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Tarimda Sozlesmeli Uretim Modeli ve Samsun ili Yaklasim

1. Giris

Ureticiyi satis, sanayiciyi hammadde, tiiketiciyi de sagliksiz iiriin derdinden
kurtaran sézlesmeli tarim modeli iilkemizde hizla yayiliyor. Bu s6zlesmeli iiretim stratejisi
Ongoriildigl lizere uygulanabilirse, yapilan fizibiliteye gore sadece GAP bolgesinde bile
milyarca dolarlik ekonomi olusturabilir.

Bu dyle bir strateji olmali ve saglikli uygulanmali ki ilk 6nce Tiirk ¢ift¢isi hem ekip
bicebilmeli hem de emeginin karsiligim1 alabilmeli, pazar sorunu yagamamalidir. Diger
taraftan ¢iftciden aldigi iriinle fabrikasinin carkini c¢eviren sanayici de kalite ve tonaj
sorunu ile karsilasmamalidir. Kaliteli hammaddeyle katma degerli iirlin elde etmeli ve
diinya pazarlarinda rekabet eli gliclenmelidir.

Iste bu temennilerin gerceklesmesinin tek yolu, iiretici ve sanayicinin
el ele verip sozlesmeli iiretim yapmasindan gegmektedir. Zaten iilkemizde bunun 6nemini
kavrayan Cargill ve Tat'tan Tukas'a, Dimes'ten Fersan'a onlarca sirket bu alanda hizla
biiyiimektedir. Bir¢ok yeni girisimci de basar1 dykiileriyle sistemde yer almaktadir. Metro,
Tesco, Kipa gibi perakende devleri de sdzlesmeli iiretime ¢ok ciddi yatirimlar yapmaktadir.
En 6nemlisi bu model 6nilimiizdeki gilinlerde biyoenerjiye yonelenlerin "olmazsa olmaz1"
olacaktir.

Ureticiler ve firmalar arasinda iiriiniin ekimi, dikimi veya cift¢inin belirli bir ekilis
alan1 ve tretimi gerceklestirme sorumlulugu yiiklemesine karsin, firmalarin da elde
edilecek triinii belirli kosullarda almayr garanti ettigi anlagsmaya dayali iiretim ve
pazarlama modeli olarak tanimlanabilen iiretime ‘Sozlesmeli Uretim’dir.

Gelismis iilkelerde olduk¢a yaygin olan sozlesmeli tarim Tirkiye'de Marmara, Ege
ve Akdeniz bolgelerinde gelismekle birlikte diger bolgelerde yolun ¢ok basinda
bulunmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin bilgilere gore, 2 milyon
750 bin sozlesmeli cift¢i var. Tarim {iilkesi Tiirkiye'de bu model biiyiik miktarlarda Misir
(Cargill), tiitiin, arpa, seker pancari gibi temel tarim {iriinlerinde de uygulantyor.

Ulkemiz Tarim Sektdriinde Sozlesmeli tarim modeli, uzun vadede planli tarima

gecisin ilk basamagi olarak goriilmektedir. Gelismis tilkelerde ve Tiirkiye'de Marmara, Ege
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ve Akdeniz bolgelerinde ¢ok yaygin olan ve yillardir uygulanan sozlesmeli tarim modeli,
Samsun {limizde heniiz baslangi¢ asamasindadir.

Samsun ilinde Tarimsal sanayi ve sektor taraflarinin biitiinlestirilmesi konusunda

ilk diizenlemelerin yapildigi ve uygulandig: EKeHpancativeIDeyazIel scktoriyle (Koy-Tur,
AY"Pi;) baslayan ve (OTAT, SEMOLINA) bolgede giiglii sozlesmeli tiretim bilinci
olusturan ‘Sozlesmeli iiretim modeli’ son donemde gerek cesitliligi gerekse taraflar
farklilik gosteren ve/veya gostermesi amaglanan bir entegrasyon modeli olarak seviyesi

diisiik olsa da yiikselen bir trend yakalamustir.

Samsun [limizde basta OfEANIKINUMUNAIOIARNIZCTONOT AN CYAANCINOTEanIN
Bill cibi BEBAMIK irctimlerde (Wesilkiire), IjilBatm Urctimlerinde, Seker pancari
iiretiminde, [HORMMEMUR scktoriinde, Bl sektoriinde, Bijodizele yonelik JASINTORUN
iiretiminde SOZICSMCIMUTCHMMMOdel 2z miktarda olsa bile uzun zamandir uygulanmaya

¢alisilmaktadir.

Basta sebze alt sektorii olmak tizere diger alt sektor iiretimlerinde bu model taraflar
acisindan cazip hale gelmeye baglamistir. Son yillarda kirsal kalkinma yatirimlarinin
desteklenmesi programlarinin, AB hibe projelerinin, Ozel idare veya Ozel sektor katkisiyla
Samsun Ilimizde basta sebze olmak iizere Tarmmsal Sanayi yatirimlarimin dogru yonde
gelismeye basladigini gérmekteyiz. Samsun Bafra ilgesi Organize sanayi bolgesinde 2007
yilinda faaliyete gecen domates ve kaypa biber salgasi iireten BAFIRA Salca Fabrikas:
bolgede sozlesmeli iiretim modelini ireticilerle karsilikli giiven igerisinde Ornek bir
basartyla yiirtitmiistiir. Yine Baftra ilgesinde 2007 yil1 Agustos ayinda faaliyete gecen Bafra
Ictenler Yas sebze ve meyve isleme fabrikasi PAPRI markasiyla iiretimini yaptig
kozlenmis biber salga, sebze ve meyve konservesi, recel, hazir yemek ve tursu gibi 30 ¢esit
irtin ile bolgede sozlesmeli iiretime dayali sanayiye ornek olan 6nemli bir girisimdir.
Ancak s6z konusu sozlesmeli iiretim sektorii zaman zaman bazi sebze gesitlerinde veya
tiretiminin yetersiz oldugu durumlarda hammadde sikintis1 yasanmakta, isletmeler {iretim
kapasitesini kullanamamakta, il digindan iirtin bulmak arayislarina girmek zorunda
kalmaktadir. Veya olusan ve elde kalan iiretim fazlalig1 iireticiyi gercekten mali a¢idan zor
durumda birakmaktadir. Bu sikintilar1 {ireticilerle birlikte yasayan Bafra ilgesindeki bu

isletmeler 2012 yilinda sektoriin taraflarini memnun edecek arayisa girmislerdir. Bu
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kapsamda Bafra ilgesine toplantiya cagrilan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)
projesi damismanlar1 ilcedeki ilgili bankalara (isbankasi, Akbank, Sekerbank, Garanti,
Ziraat Bankasi gibi) ve sozlesmeli iiretimin taraflarina tarimsal kredi hesaplama
sistemleri, sozlesmeli iiretim ve tarimsal deger zincirinin kurulmasi konularinda destek
ve bilgi vermislerdir. Bu calismada etkin yer alan Bafra Sebze Ureticileri Birligi,
Sézlesmeli Uretimin faydali bir uygulama olacagi ve Bafra Sebze Uretimini daha iyi

noktalara getirecegi kanaatini ortaya koymuslardir.

2. Sozlesmeli Tarim Nedir

Samsun ili tarim sektoriiniin gelecegi adina tarimsal sanayinin rekabet edebilirligini
artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile iiretici yoniinden
irlinlerin satis riskinin azaltilmasi agisindan sozlesmeli iiretim modelinin bilinmesi ve
uygulanmasi son derece onemlidir.

Sozlesmeli (tarim) iiretim; 5488 sayili Tarum Kanununun 13. maddesinde
“Bakanlik, tarim sektoriinde sozlesmeli iiretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast igin
gerekli diizenlemeleri yapar. Sézlesmeli tiretimi ozendirmek iizere itireticilere, bu Kanunla
belirtilen desteklerin verilmesinde oncelik taninir” ifadesiyle yer alir.

(2006-2010) Tarum Stratejisi Sozlesmeli iiretimde; Kaynaklarin etkin kullanimi
ilkesi cergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu biitiin
olarak ele alan orgiitli, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasinin temel amag oldugunu belirtir.

Stratejik Amaclar icinde sozlesmeli tarima; Tarimsal pazarlama altyapisinin
iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erisim diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi
entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini artirici nitelikte
uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi
amacina yonelik tedbirlerin alinmasini belirterek destek verir.

Sozlesmeli (tarim) iiretim modeli, firmalar ve iireticiler arasinda iirliniin ekim-
dikim zamaninda veya ¢ift¢inin belirli bir ekilis alam1 ve {iretimi gergeklestirme
sorumlulugunu yiiklemesine karsin, firmalarin da elde edilecek triinii belirli sartlarda

garantili almasina dayali liretim ve pazarlama seklidir.
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3. Sozlesmeli Tarimi Modelini Olusturan ve Onemli Kilan Nedenler

a) Sozlesmeli tarim gibi entegrasyon (isbirligi) hareketlerinin en 6nemli itici
giiclerinden birisi tiiketici pazarindaki gelismelerdir. Tiiketicinin daha bilingli hale gelmesi,
olusan talebin siirekli karsilanabilmesi, kalite ve istenen miktarda liretim, so6zlesmeli tarim
i¢in ana nedenlerden biridir.

b) Sozlesmeli tarim, yeni iretim tekniklerinin uygulama alanina hizli bir
sekilde aktarilmasinin en 6nemli yolu olarak goriilmektedir.

¢) Isleme sanayinde en basta sabit yatirrm masraflar1 gelmektedir. Bu durumda
iiretim dalgalanmalari, isletmeleri olumsuz yénde etkileyecektir. Ozellikle hammadde
saglamasindaki dalgalanma bunda 6nemli rol oynamaktadir. Siirekli olarak, istenen miktar
ve kalitede girdi saglamanin en etkin yolu olacak model gibi goriilmektedir.

d) Tarimsal faaliyet ¢ok sayida daginik ve kiigiik isletmelerde yiiriitiiliiyor ise,
sermaye ve yonetim agisindan dnemli eksiklikler bulunur. Model bu eksiklikleri de giderme
iddiasindadr.

e) Bunlara ek olarak riskin azaltilmasi, maliyetin disiiriilmesi, yonetim seklinin
tyilestirilmesi, pazarlik giicliniin kazanilmasi, pazarin iyilestirilmesi, uygun girdi
saglanmasi, yeni teknolojilerin adaptasyonu ve gelistirilmesi, sermaye temini gibi faktorler
de siralanabilir.

f)  Sozlesmeli tarimi, smirh soézlesme ve tam yetkili soézlesme diye
siniflandirmak miimkiindiir. Simirh sézlesmede, iiretici sadece aldig1 girdiler nedeniyle bir
borg iliskisine girer. Alim garantisi yoktur. Yada sadece alim sozlesmesi yapilarak, ¢ift¢inin
belirli nitelikte iirlinii i¢in bir Pazar garantisi saglamaktadir. Tam yetkili sozlesmede ise,

hem girdi saglanir, hem de belirli nitelikte iiriinii i¢in alim garantisi verilir.

4. Sozlesmeli Uriiniin Temel Ozellikleri
A. Uriiniin Yapisi: Sozlesme yapilacak iiriiniin sanayide kullanim imkanlari,
dayaniklilig, iireticilerin sosyal ve ekonomik 6zellikleri ve iiretimin cografi dagilimi gibi

ozellikler, sozlesmeli {iretimin tercih edilmesinde etkili olabilmektedir. Nitekim diinyada
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daha c¢ok seker kamisi ve pancari, meyveler, sebzeler, et ve yumurta tavukculugunu
birtakim arpa, et ve siit liretiminde sdzlesmeli liretim basarili olarak uygulanabilmistir.

B. Fiyatlar ve Fiyat Politikasi1: Fiyatlandirma politikas1 modelin basaris1 veya
basarisizligini belirleyen 6nemli faktordiir. S6zlesmelerde {iriin fiyatlarinin belirlenmesinde
pazarin yapist etkili olmaktadir. Sozlesmeler, fiyat degiskeni bakimindan dort grupta
toplanabilir.

a. Sabit Fiyath Sozlesmeler: Sozlesme onayladigi zaman kesin olarak iirliniin
alictya satig fiyati bellidir. Bu tip sézlesmeler ile pazar riski, iireticiden aliciya transfer
edilmis olmaktadir.

b. Pazar Fiyati Esasina Dayanan Sozlesmeler: Alici firma iirin bedelini satig
zamani piyasada olusan fiyat {izerinden 6demektedir. Bu tip sdzlesmelerde tek ve kesin bir
satis fiyat1 yoktur. Firmalar fiyat riskini iiretici iizerinde birakmakta ve iireticilere sadece
pazar garantisi saglanabilmektedir.

¢. Uretim Masraflar1 Esasina Dayanan Sézlesmeler: Hasattan sonra iireticinin
{iretim maliyeti hesaplanir. Uretim maliyetine sdzlesmede belirtilen bir oranda iiretici kar
pay1 ilave edilerek alici firmalarin {irlin satin alma fiyat1 elde edilir.

d. Fiyat1 Belirli Olmayan Sozlesmeler: Bu sozlesmelerde fiyatla ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Sadece iiretici tiriiniinii ilgili alictya satis i¢in sdzlesme
yapmaktadir. Satis fiyat1 yukaridaki {i¢ yontemden biri esas alinarak belirlenebilir.

C) Makro Ekonomik ve Kurumsal Politikalar: Alici ve {ireticinin iiriin
bedellerini 6deme sistemi alict ve isleyicinin monopol (tek alici) olma durumlari da
sozlesme modelinin temel belirleyicisidir. Ayrica ulusal tarim, sanayi ve ticaret
politikalarinin bir araci olarak sozlesmeli liretim, devlet tarafindan tesvik edilebilir. Bu
amagla oOzellikle ciftgi egitim- yayim girdi siibvansiyonu ve tarimin kredilenmesi ile
sOzlesmeli tiretimin iligkilendirilmesi yararli olacaktir.

D) Sozlesme Siiresi: Sozlesme yapilmasinda amag, taraflar arasinda arz ve talep
uyumunun saglanmasi oldugundan, sdzlesme siiresi bu amaca yonelik olarak kesin bir

bi¢imde belirlenmelidir.
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E) Ureticilerin Alic1 Firmalarla Ortakhgi: Modelin uygulanmasindaki basarmin
yiikseltilmesi i¢in, gerektiginde iireticilerin alici igletmelere belirli bir sermaye katilimiyla

ortaklig1 saglanabilmektedir.

4. Modelin Diinya’da ve Tiirkiye’deki Uygulamalari

a) Diinya’daki Uygulamalar : So6zlesmeli tarim uygulamalari yeni bir yaklagim
degildir. 1885 sonrast donemde Japonlar tarafindan Taiwan’ da seker tiiretimi igin
kullanilmigtir. 20. yiizyilin baslangicinda ise Orta Amerika’da ABD muz firmalarinca
uygulanmistir. Ger¢ek anlamda sézlesmeli tarimin gecmisi 1940’lara gitmekte olup bu
tarihlerde Avrupa ve Kuzey Amerika’da tohumluk tiretiminde kullanilmistir. 1945 sonrasi
tohum endiistrisinin yeniden yapilanmasi 1970 ve 1980’lerde tohumculuk sirketlerinin
birlesmelerini ve isbirligine gitmelerini gerektirmistir. 20. yy sonlarina dogru Bati Avrupa,
Kuzey Amerika ve Japonya da s6zlesmeli tarim gida sanayinin kritik bir unsuru olmustur.

ABD'de sozlesmeli iiretim 1950’lerde broiler yetistiriciligi ile baglamistir. ABD'de
1990 verilerine gore sozlesmeli tarim uygulamalari pamukta %12 iken, broilerde %90 ve
sebze islemede %80’e ulagmistir. Avrupa Birligi'nde tarim {iriinlerinin so6zlesmeli
yetistirilme oranlari iilkelere gére degisiklik gostermektedir. Ulkelere gore dana etinin %3-
95’1, sitlin %1-99’u, tavuk etinin %15-95’1, yumurtanin %10-70’i, seker pancarinin
%100’1, patatesin %2.5-71°1, bezelyenin %85-100’{, sanayi tipi domatesin %100’

sozlesmeli olarak yetistirilmekte ve pazarlanmaktadir.

b) Tiirkiye’deki Uygulamalar : Giiniimiizde Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim
Sirketi ve Pancar Ekicilerinin Istihsal Kooperatifler Birligi (PANKOBIRLIK) ciftciyle
sO0zlesmeli pancar tarimi yapmaktadir.

Seker pancarindan sonra sdzlesmeli iiretimin uygulandigi {riin sanayi tipi
domatestir. Seker pancari alicisi sadece birer kamu kurulusu kooperatifi olmasina karsin,
sozlesmeli sanayi tipi domateste alici, gida sanayinde faaliyette bulunan ¢ok sayida ve
degisik niteliklerdeki isletmelerdir. Meyve ve sebze isleme sanayinde sozlesmeli tarim

uygulamasi yaygin olarak goriiliirken, bu sanayi kuruluslart ¢esitli nedenlerle spot alimlar
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da yapmaktadir. Bu entegrasyon genellikle sanayi ve ticaret kesimlerinde hammadde olarak
kullanilan irlinler ve Ozellikle tohumculuk endiistrisinde gelismistir. Bursa, Balikesir,
Canakkale, Izmir ve Manisa illerinde domates bezelye ve meyve suyu ve konserve iireten
iireticiler ile bolge de faaliyette bulunan sanayi tesisleri arasinda entegrasyona gidilmistir.
TIGEM de 1965 ten bu yana sdzlesmeli tohumluk iiretimi calismalar1 yapilmaktadir. Ozel
sektoriin tohum iiretimindeki roliinlin artmas1 ve piyasa payinin artmasina paralel olarak
TIGEM so6zlesmeli tohum iiretimi alanlarin1 kademeli olarak daraltmistir.

Giiniimiizde Antalya ve Mugla bolgelerinde kesme cicek, Ozellikle Ege ve Akdeniz
bolgesinde dondurulmus meyve ve sebze, konserve sanayinde s6z konusu firmalar ¢ok
cesitli sebze meyvelerin temini igin sozlesmeli {iretim yapmaktadir. Ayrica iilkemizin
degisik yerlerindeki siit birliklerinde belirli donemler ile siit iireticileri adinca anlagma
yapmak i¢in ihaleler diizenlemekte ve bu ihaleyi kazanan firma belirli stireler ile sozlesme

ile belirlenen fiyat {izerinden {ireticinin siitiinii toplamaktadir.

5. Modelin Hukuki Durumu

Sozlesmeli tiretim 1996 yilinda ¢ikarilan teblige kadar bor¢lar kanunu hiikiimlerine
gore yapiliyordu. Tarim ve Koyisleri Bakanligi 30 Haziran 1996 tarihinde 22.682 sayili
resmi gazetede sozlesmeli tarimsal iiriin yetistiriciligi ile ilgili usul ve esaslar hakkinda
teblig yaymlamistir. Bu tebligde iilkemizde sozlesmeli iiretim uygulamalarini disipline
etmek, uygulamalarin yayginlagsmasini saglamak ve bu alandaki hukuki boslugu gidermek
amaclanmistir. Ancak iilke genelinde uygulayici kuruluslarca yeterince dikkate alinmadigi
tarim kuruluslari ile iiretici orgiitlerinin konu ile yeterince ilgilenmedikleri gozlenmektedir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi 1 Agustos 1998 de yeni bir teblig yiiriirliige
sokmustur. Bu teblig ile getirilen yeni diizenlemeler sunlardir:

a) Uriine ait varsa TSE standard1 veya alic1 tarafindan belirlenecek kalite normlar
sozlesmede yer alacak.

b) Uriinle ilgili olarak iiretici tarafindan bankalardan alinacak tarimsal kredilerde

alicinin kefil olmasi ile ilgili diizenleme kaldirilmistir.
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¢) Ureticinin, iiretim siiresince iiretim yapilan yerde oturma zorunlulugu
kaldirilarak, {iretici veya vekilinin {iretim siiresince iiretime katilma zorunlulugu
getirilmistir.

d) Sozlesmeli hayvansal ve su fiiriinleri iiretiminin bakanlik¢a belirlenen esaslara
uygun yapilabilmesi, teblig kapsamina alinmis.

e) Sozlesme kapsaminda iiriine ve lreticiler ait teknik hususlarin, ek bir teknik
sartname kapsaminda alic1 ve iiretici tarafindan belirlenmesi kararlastirilmistir.

f) Uretici ve alicnin anlasmasi halinde sézlesmeye konu olan iiriinlerin tarim
sigortalar1 kapsaminda sigorta ettirilmesine imkan taninmus.

g) Fiyatlandirmada iiriiniin 6demeye esas fiyatinin iiretici ve alict arasinda serbest
piyasa prensipleri ¢ergevesinde yapilacak antlasmaya gore belirlenmesi esasi getirilmis.

h) Odemelerde iiriin bedelinden ayni ve nakit avans diisiildiikten sonra kalan kismim
sozlesmede belirtilen 6deme planina gore yapilmasi.

i) Sozlesmeye uyulmasi halinde Tarim ve Koyisleri Bakanhigi ile il ve ilge
midirliklerince gorevlendirilecek heyetteki kisi sayisi en az ikiden iice ¢gikarilmasi.

j) Alict ve ireticilerin sdzlesmedeki taahhiitlerine uymamalar1 halinde tespit
edebilecek tazminat miktarinin hesabinda, ticari kredi faizi lizerine TCMB ikinci kirdirma
faizi oraninda faizin alinacag ile ilgili degisiklik yapilmasi.

k) Anlasmazlik sorunlarinin ¢6ziimiinde her iki tarafin temsilcileri ile birlikte
yapilan tespit sonucu anlasma saglanamazsa, sorunun yargiya intikal ettirilecegi gibi

hususlarda diizenleme yapilmaistir.
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