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Onsoz

Son yillarda diinyadaki kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin
etkisiyle, ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar biiyiik bir degisim
i¢gine girmis, degisimin kurumsal ve pratik nedenlerini aciklamaya yonelik
olarak bazi kavramlar 6n plana cikmistir. Dolayisiyla, bu degisimler
oncelikle ekonomide ve devaminda da ekonomi, siyaset, yonetim ve kiiltiir
diinyasinda yogun olarak yasanmis ve bu degisim bolgesel politikalara olan
yaklasimlar1 onemli 6l¢iide etkilemistir.

Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonunda, Avrupa Birligi’ne
aday tilke olarak aciklaninca, Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi ‘Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ dogrultusunda “bolgesel kalkinma ajanslar1” Tiirkiye’nin
gliindemine resmi kanallarla girmistir. Ardindan Tiirkiye’nin AB
miiktesebatinin benimsenmesine iliskin bir ‘Ulusal Program’ hazirlanmasi
Eylil 2002 tarihinde “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi’ne uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke ¢apinda
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinin tanimlanmasina iliskin karar”
yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye’de kurulacak olan Kalkinma Ajanslari,
kalkinma planlarinin uygulayicisi degil, DPT’nin son karar verecegi
bolgesel kalkinma programlarina bilgi saglayacak, dogru yatirnm
alanlarim belirleyecek, uygulanmalarini izleyecek olan ve aksayan
yonlerini merkeze bildirmekle gorevli, “arac1” niteliginde birer kurulus
olacaklardir.

Bilindigi iizere Tirkiye, uzun yillardir giindeminde olmasina
ragmen, bolgeler arasinda  dengeli  bir kalkinma  politikasi
uygulayamamanin gii¢liigiinii go¢, yoksulluk, issizlik gibi problemlerle agir
bir sekilde 6demistir. Bu sorunlarin 6nemli bir kismi halen varligimi
siirdiirmektedir. Tiirkiye'nin ciddi bir bolgesel kalkinma ve buna bagh
olarak da sektorel yapilanma stratejisine ve politikasina ihtiyaci
vardir. Bu baglamda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’nin bolgesel
gelismesine yonelik stratejilerde pozitif yonde Onemli rol alacagi
kanaatindeyiz. Hazirlanan bu kitabin ilgili tiim kesimlere faydali olmasin
diliyorum.

Sadullah KIRENCI
11 Miidiirii
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Giris

Tiurkiye, planh donemle birlikte uygulamaya basladig:
bolgesel gelisme ve bolgeler arasidaki dengesizlikleri giderici
yondeki politikalarim1 giiniimiizde yeniden gbézden gecirme
zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Bu zorunlulugun esas nedeni
Avrupa Birligi’ne katihm siirecinde bolgesel gelisme
politikalarinin entegre edilmesidir. Tiirkiye, yaklasik 40 yihidir
uygulamakta oldugu bolgesel gelisme model, politika ve
araclarim bir yana birakarak yeniden bir yapilanma igine
girmistir. Bu yeni yapmin ana kiitlesini Bolgesel Kalkinma
Ajanslan (bundan sonra BKA) olarak adlandirilan birimler
olusturmaktadir. Tiirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday
tyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonunda
tamismistir. AB  Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katihm
Ortakhgr Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken
dizenlemeler arasinda yer alan BKA’lar1 olusturmak
amaciyla yasal diizenlemeler siireci baglatilmistir. Bu
dogrultuda oOncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa
vadede istatistiksel bolge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22
Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
kabul edilmistir. Daha sonra da 2003 yih Katihm Ortakhgi
Belgesinde, katillm oncesi mali yardim programindan
yararlanabilmek icin BKA’larin kurulmasi oOngoriilmiistiir.
Son yillarda diinyadaki Kkiiresellesme ve yerellesme
dinamiklerinin etkisiyle, ekonomik, toplumsal ve siyasal
yapilanmalar biiyik bir degisim icine girmis, degisimin
kurumsal ve pratik nedenlerini aciklamaya yonelik olarak
baz1 kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Dolayisiyla, bu degisimler
oncelikle ekonomide ve devaminda da siyaset, yonetim ve
kiltir diinyasinda yogun olarak yasanmis ve bu degisim
bolgesel politikalara olan yaklasimlar1 Onemli Olglide
etkilemistir.

Bu calisma Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 konusunda
tartisanlar arasinda bir tarafi desteklemek veya taraf
olusturmak icin yapilmis degildir. Burada amacimiz Bolgesel
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Kalkinma Ajanslarinin ne oldugu ilgili kesimlerce daha iyi
anlasilmasi, lehte ve aleyhte olan durumlarimizin bilinmesi,
kiiresellesen diinyada ozellikle tarim konusunda etkin bir
aktor olabilmek icin yapilabileceklere az da olsa bir katki
saglamak amacim tagimaktadir.

Kiiresellesme baglaminda degisen yerel iiretim sistemleri ve
politikalar bolgelerin, ekonominin ve ekonomik kalkinmanin
odak noktasi haline gelmesi yaklasimlarma hiz kazandirmistir.
Iktisadi faaliyetlerin sosyal yapilarla i¢ iceligini belirleyen
yaklagimlar, bolgesel Olgeklerde yer alan etkilesimlerin
olusturdugu esnek ekonomilerin kiiresel pazarlarda rekabet
edebilmekteki yasamsal onemini vurgular. Ekonomik kalkinma
kapsaminda hizli degismeler yasanan giinlimiizde bdlgelerin
ekonomik ve politik baglamda yeniden 6nem kazandigr bir
gercektir. Bu siirecin arkasinda ekonomik Kkiiresellesme,
iiretim sistemlerindeki degismeler gibi ekonomik faktorlerin
yaninda ulus devletin degisen rolii gibi politik faktorler de
etkindir. 1980’11 yillarin sonlarina dogru geleneksel tavandan
tabana politikalarin yerini tabandan tavana gerceklestirilen bir
politika almis ve bolgesel kalkinma politikalar1 Onem
kazanmistir. Bolgesel kalkinma politikalarinin bu derece 6nem
kazanmast bu politikalarin diizenli ve planlanmis bir sekilde
surdiirtilebilirligine katkida bulunacak ve o bolgeyi iyi bildigi i¢in
bolge ihracatina olumlu etkileri olabilecek yerel kurumlarin yani
bolgesel kalkinma ajanslarinin 6nemini artirmistir. AB tarafindan
da desteklenen bu tiir kurumlar aday iilke konumundaki Tiirkiye
acgisindan biiyilik bir 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonunda, Avrupa
Birligi’ne aday iilke olarak agiklaninca, Avrupa Komisyonu’nun
hazirladigr ‘Katilim Ortakligr Belgesi® dogrultusunda “bolgesel
kalkinma ajanslar1” Tirkiye’nin giindemine resmi kanallarla
girmigtir.  Ardindan  Tirkiye’'nin  AB  miiktesebatinin
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benimsenmesine iliskin bir ‘Ulusal Program’ hazirlanmasi
Eyliil 2002 tarihinde “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi, bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve
AB Bolgesel Istatistik Sistemi’ne uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabam olusturulmasi amaciyla iilke capinda
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasinin tanimlanmasina
iliskin karar” yuriirliige konulmustur.

Bolgesel kalkinma fikrine yonelik c¢abalar ve projeler,
Tiirkiye’de de yeni degildir. Bolgesel kalkinma ile ilgili ilk proje
1958°’de Koycegiz’de, daha c¢ok mekansal organizasyonlara
yonelik olmustur. Dogu Marmara, Zonguldak, Keban, Antalya
bolgesi projeleri 1960’11 yillarda hayata gecirilmis, 1980’li
yillarda Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesi
(DOKAP) gibi bir dizi proje uygulamaya konmustur. Ancak bu
projelerin neticeleri pek parlak olmamis, olumlu sonuclar ortaya
citkmamistir. Daha da onemlisi birgok iilkede bolgesel kalkinma
olumlu sonuglar verirken, Tiirkiye’de projeler hep tartisilmis ve
basarisiz olmustur.

Kalkinma ajanslarinin en biiyuk ozelligi kamu ile o6zel
sektor arasinda Kkoprii gorevi gorecek olmasidir. Projenin
belirlenmesi asamasindan baslayarak devreye girecek olan
kalkinma ajanslari, projeyi yiiriiten kamu kurulusunun yerine
gecmeyecek ama projenin ilerleyisi ve tikandig1 noktalarin
nasil asilacagr gibi bircok konuda gorevler {istlenecektir.
Ajanslar yerli ve yabanci yatirimcilara onciililk yapacak, yol
gosterecek, yatirim yapmakla ilgili miiracaatlart toplayacak,
onlarin iglerini takip edecektir.

Bu tip ajanslarin gecmisi Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve
ABD'ye dayamiyor. Basta Ingiltere'de olmak iizere farkli yap: ve
statiillerde kurulmus olan ajanslar, 1950'li yillardan beri hizmet
veriyor. Ajanslar, 1980 ve 90'lh yillarda ise daha da yaygin hale
geldi ve Avrupa'daki sayis1 200'ii asti. Bunlarin biiyiik bir
kisminin  Ozellikle Briiksel gibi 6nemli dis merkezlerde
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temsilcilikleri  de  bulunuyor.  Diinyadaki  uygulamalara
bakildiginda; ajanslar sirketlerin kurulus, kayit ve ruhsatlarinin
alimmasindan fizibilite raporu hazirlanmasina, insan kaynaklarinin
temin edilmesine kadar bir¢ok hizmet veriyor. Ornegin Irlanda'da
gerektigi zaman parasal yardimda da bulunuluyor. Cin'de ucuz
kredi imkanlarmin yani sira yatirnmcilarin karlarinin tekrar bir
bagka yatirnrma doniismesi i¢in yeni tesvik veriliyor. Cek
Cumhuriyeti'nde ise yatinm ¢ekebilmek i¢in hiikiimet adina
pazarlik bile yapilabiliyor.

1990’11 yillarda bolgesel kalkinma Tiirkiye’de entelektiiel
bir tartismaya doniismiistiir. Bu cercevede Izmir Ticaret Odasi
ve Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, bolgesel kalkinma
ajanslarinin  6nemine isaret ederek odalarin imkanlar
cercevesinde iki olusuma gitmislerdir. Kalkinma ajanslari ile 1lgili
en 1srarhi ve ciddi a¢ilim ise Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan
gelmistir.

Tiurkiye ekonomisi; yillarca siiren yiiksek kamu aciklari,
yiiksek faiz ve enflasyon oranlar ile birlikte siiregelen siyasi
ve ekonomik istikrarsizlik, etkin olmayan kamu yonetimi ve
kayit-dis1 ekonominin biuyiikliigii nedenleriyle, potansiyelinin
gerisinde bir performans gostermistir.

Tirkiye’de bu temel sorunlarn diizeltmek ve Tirk
eckonomisini istikrarh, siirdiiriilebilir biiyiime siirecine
tastyabilmek amaciyla gerekli olan yapisal reformlar, 2000
yilindan beri siirdiiriillmektedir. Saglanan siyasi istikrar,
uluslararas1 kuruluslarla yiuriitilen programlar ve Avrupa
Birligi (AB) siuireci; piyasa kurallarina dayal, rekabet giicii
yiiksek siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin olusturulmasini
saglayacak yapisal reformlarin kararli bir sekilde hayata
gecirilmesinde ve ivme kazanmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Yapisal reformlar ile temel hatlariyla, kamu yonetimi ve
kamu maliyesinde etkinligin saglanmasi, mali sektoriin
giiclendirilmesi ve 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede; kamu yonetimi, kamu maliyesi,
ozellestirme ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik,
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mali  piyasalar, kamu yatinmlarmin  planlanmast  ve
uygulanmasinda etkinligin saglanmasi konularinda baslayan bir
dizi reform niteligindeki diizenlemelere 2006 yili ve sonrasinda
da devam edilecektir.

Aslinda bir siire¢ olan yapisal reformlarin basarisi i¢in
yapilan yasal diizenlemelerin, reformlarin ruhuna uygun bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, reformlarin
basarili olmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi yeterli
olamamakta, bu yasal diizenlemelerin hi¢ bir 6diin vermeden,
kararhilikla uygulanmasi ve toplumun tim ilgili kesimlerince
sahiplenilmesi gerekmektedir.

Kiiresel olcekte bolgesel kalkinma dinamiklerinde yasanan
yenilikler yani reformlar kalkinma politikasinin hedeflerinde,
mekanizmalarinda ve  uygulamalarinda  degisimlere  yol
agmaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde bu yeni dinamikler
degisik yoOnetim mekanizmalar1 ile yonlendirilerek kalkinma
hedeflerine ulasilmaya calisiimaktadir. Diger yandan AB iiyesi ve
adayi tilkelerin Birligin bolgesel politikasina uyum tedbirleri de
bolgesel  kalkinmadaki yeni  yonetim  mekanizmalarin
etkilemektedir. Bolgesel kalkinma gecmiste oldugu gibi
hiikkiimetin miidahalesine dayalhh yukaridan asagiya bir
yaklasim yerine bolgesel, yerel, ulusal ve hatta uluslararasi
aktorlerin katihmiyla gerceklesebilecek bir olgu olarak
tanimlanmaktadir. Yeni yonetim mekanizmalari ve kalkinmanin
yeni dinamikleri bolgesel kalkinmanin tanimini, stratejilerini,
miidahale bicimlerini, aktorlerini, orgiitlerini ve kurumsal
yapilarim1 degistirmektedir. Bu c¢ercevede bolgesel ve yerel
kalkinmayr gergeklestirebilmek icin bu Olgeklerde cesitli
kurumsal yapilanmalara ve oOrgiitlenmelerin katilimina dayali
asagidan yukari bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde 6zellikle 1950’11 yillarin basindan
beri var olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) kalkinmada
arac1 veya katalizor bir orgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
BKA’lar belli bir bolgenin aktdrlerinin bdlgenin kalkinmasi
konusunda s6z sahibi olmalarina imkan tanimaktadir. Bolge i¢in
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kalkinma stratejileri hazirlayarak ve uygulayarak, yerelin var
olan kapasitesini ve imkanlarim1 harekete gecirerek, yereldeki
girisimlere is alanlar1 konusunda cesitli hizmetler vererek
BKA’lar bolgelerinin kalkinmasim saglamaya cahismaktadir.
Merkezi hiikiimet veya yereldeki aktorlerin girisimleri ile kurulan
BKA oOrneklerine rastlamak mimkiindiir. Fonksiyonlari,
kuruluslan ve yasal statiileri agisindan bir iilkeden baska bir
lilkeye ve hatta aym iilke icinde bir bolgeden baska bir
bolgeye farkhilhik gosterirler. Kuruluslari ve sonrasinda
finansman kaynag1 olarak AB’nin Avrupa’daki ajanslari
destekledigi ornekler yaygmdir. Ozellikle Dogu Avrupa
tilkelerinde AB’ye adayliklar1 ve entegrasyon siirecinde bu
ajanslarin kurulmasinin AB tarafindan hem fikir hem de
finansman olarak desteklendigi soylenebilir. Tiirkiye’de de AB
bolgesel  politikalarina  uyum  ger¢evesinde  BKA’larin
kurulmasimi ve yonetilmesini diizenleyen 5449 sayih
“Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” 25 Ocak 2006 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Tiurkiye’de yonetim agisindan bir bolgesel ayrim ve yakin
zamana kadar cografi bolgeler disinda bolgesel bir siniflama
bulunmamaktadir. Bolgelerarasi sosyo-ekonomik farkhhiklarin
azaltilmasi ve kalkinmada geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi
lizerine her zaman coziimler iiretilmeye calisilmistir. Fakat
giinimiize baktigimizda bu sorunlarin halen devam ettigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikas1 Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan Ulusal Kalkinma
Planlar paralelinde yiiriitillmektedir. Aslinda, bolge planlama
Baymdirlik ve Iskin Bakanhigi’nm kurulus gorevleri arasinda da
tamimlanmis fakat 1984 yilinda ¢ikarilan bir kanun hiikmiinde
kararname ile Bakanligin gorevleri arasindan bolge planlar
yapmak cikarilmistir. Buna ek olarak sektorel bolgesel kalkinma
planlar1 ozellikle Giiney Dogu Anadolu ve Dogu Anadolu gibi
geri kalmis bolgeler icin hazirlanmis ve hazirlanmaktadir.
Tiirkiye’de DPT disinda diger kamu ve 6zel kurum ile kuruluslar
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ve Sivil Toplum Kuruluslart hem merkezi hem de yerel dl¢eklerde
bolgesel kalkinma konusunda ¢alismalarini stirdiirmektedir. Fakat
bugiine kadar Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma konusunda
ylriittiigli yukaridan asagiya olan politikasinin bolgesel kalkinma
problemlerinin ¢oziimii i¢in gerekli araglari ve mekanizmalar
olusturmakta basarili olamadig1 soylenebilir.

AB’ye olan tyelik bolgesel kalkinma ve yonetisim
konularma olan dikkati artirmistir. 26 yeni Istatistiki Bolge
Birimleri Simiflandirmas’’min (IBBS) tanimlanmasi ve bu
bolgelerin bazilarinda yerel aktorlerinde katihmiyla BKA
kurma calismalan Tiirkiye’nin AB bolgesel politikalarina uyum
cabasi sonucudur. Aslinda BKA’larin kurulusuna iliskin yeni
yasa ve Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il
Ozel Idaresi Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu gibi yakin zamanda kabul edilmis olan diger
kanunlar AB’ye uyum cahsmalarim en acik sekilde ortaya
koymaktadir. Bu kurumsal ve yasal degisimler aym1 zamanda
yerellesme siirecinin  ve blyiik-0l¢ekteki kamu reformunun
onemli birer par¢asini olusturmaktadir. Su an yasanan gelismeler
AB politikalarina uyum igin etkili olacagir beklenebilir. Fakat
bolgesel kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in Tiirkiye’de
kurumsal ve orgitsel degisikliklerle birlikte gerekli yonetim
mekanizmalariin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bolgesel/yerel  kalkinmayir saglamak ve  yoOnetmek
giinimiizde ne tek bir merkezi Orgiitiin ne de tek bir BKA’ ’nin
basarabilecegi bir durum degildir. Bundan dolayr bolgesel
kalkinma tanimlanirken yonetim konulart ve yereldeki
aktorlerin katilimi ¢ok 6nemli gozikkmektedir.

Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Siireci

A- Avrupa Birligi’ne (AB) Uyumun bir Parcas1 Olarak
Kalkinma Ajanslari

2001 ve 2003 Yihh Katilm Ortakhg Belgeleri
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Avrupa Birligi'ne (AB) katilim siirecinde uyumun
gerceklestirilmesi gereken alanlardan biri de bolgesel politika ve
yapisal araglarin koordinasyonu fashidir. Bu baglamda, 2001 yili
Katihm Ortakhg1 Belgesinde, Tiirkiye’den topluluk
kurallarma wuygun bir Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi (IBBS) hazirlanmasi istenmistir. Bunun iizerine
Tiirkiye tarafindan hazirlanan iBBS, AB yetkilileri tarafindan
onaylandiktan sonra, 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirurliuge konulmus ve bu karar
kapsaminda bolgesel politikalarin cercevesinin
belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir. Bu kararla,
Diizey 1 olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81
(il) Istatistiki Bolge Birimi tanimlanmustir. 2003 Yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde ise, bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari
yapilarin  gii¢lendirilmesi,  bolgesel  kalkinma  planlarim
uygulamak {izere IBBS Diizey 2’lerde bdlge birimlerinin
olusturulmasi istenmistir.

Ulusal Program, On Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP) ve

2004 ilerleme Raporu

2003 Tiurkiye Ulusal Programi’nda, Katilim Ortakligi
Belgesi temelinde AB'ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin
cercevesini olusturan ve 2004—2006 dénemini iceren OUKP’ nin
hazirlanmasinin tamamlanacagi belirtilmistir. Ayrica, Kalkinma
Plan1 ve Yillik Programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin
yerinden ve etkin kullammmim saglamak, AB programlarim
uygulamak icin; ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile
kamu kesimi arasinda isbirligini gelistirmek ve bu cercevede
iller aras1 koordinasyonu saglamak iizere, IBBS Diizey 2’lerde
Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasma yonelik Kanun
Tasaris1 Taslagi hazirlama calismalarinin tamamlanacagi
ifade edilmistir.

OUKP’da ise bolgesel gelisme politikalarim yerel
diizeyde wuygulayacak kurumsal bir mekanizmanin
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gelistirilmesi ve orta vadede bu alandaki program ve
projelerin yonetimine iliskin baz1 gorevlerin Bolgesel
Kalkinma Ajanslarina devredilmesi Ongoriilmistiir. Yine
OUKP’da, “hizmet birlikleri”, “kalkinma vakiflar1” ve “Kent
konseyleri” gibi yerel orgiitlenmelerin gelistirilmesi de
hedeflenmistir. Ajanslar kurulana kadar AB fonlarindan
desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda
hizmet birliklerinin rol alacagi ve bunlarin, illerde valilerin, il ve
ilce belediye baskanlarmin, kdy muhtarlarinin, kdye hizmet
gotiirme birliklerinin ve Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
katilmiyla Diizey 2 bazinda bir araya gelerek olusturduklari
mabhalli idare &rgiitleri olacagi belirtilmistir. Ayrica, Mahalli idare
Birlikleri Kanunu 26 Mayis 2005 tarihinde Meclis Genel
Kurulu’nca kabul edilmis ve 11 Haziran 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla mahalli idareler arasindaki
isbirligini arttirmak ve mahalli miisterek hizmetlerin daha etkin,
verimli ve Kkaliteli sunumu amaclanmistir. Daha sonra bu
kanunda, 29 Aralik 2005 tarihinde kabul edilen bir kanunla
degisiklikler yapilmistir. Ancak 2004 Ilerleme Raporu’nda, bu tip
hizmet birliklerinin eksik ve yetersiz olduklari, bdlgesel
programlarin uygulanmasina iliskin goérev ve sorumluluklarinin
actk ve net bir sekilde belirlenmedigi dile getirilmistir. Daha
genel bir ifadeyle, Tiirkiye’nin, ilgili fasil altindaki miiktesebata
uyumu saglayacak kurumlar ve mekanizmalar ile merkezi ve
bolgesel diizeyde bolgesel politikay1 uygulayacak yeterli kapasite
olusturmasi gerektigi belirtilmistir. Hizmet birliklerinin, yapisal
araglar kullanacak olan ve bolgesel diizeyde bu hizmete tahsis
edilmis yapilarin yerine gecemeyecegi uyarisinda bulunulmustur.

Kanun Hazirhiklari, 2005 Yih Ilerleme Raporu ve

Katilim Ortakhg Belgesi

Buna paralel olarak, 2004 yili sonunda, Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin  kurulmast i¢in  kanun hazirlama
calismalar1  baglamistir. Kalkinma Ajanslarinin - Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun bashigiyla 19 Ocak
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2005 tarthinde Meclis Bagskanligina iletilen kanun tasarisi, 28
Ocak 2005 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonu’nda incelenmeye
baglamistir. Ancak, 2005 yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda,
Avrupa Komisyonu, bolgesel organizasyona dair, Tiirkiye’de 26
IBBS Diizey 2 bélgesinin olusturulmasindan bu yana kadar gecen
sire igerisinde herhangi bir gelisme kaydedilmedigi ve bu
bolgelerin merkezi, il ya da yerel diizeyde herhangi bir yonetsel
yapiya tekabiil etmedigi sonucuna varmustir. Ayrica, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’’nin kurulmasina dair ise herhangi bir yasal
diizenleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Yukarida bahsedilen
hizmet birliklerinin yonetsel kapasitesinin olmadigi uyarisi da
tekrarlanmigtir. 2005 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde ise, kisa
vadede AB katilim 6ncesi fonlarinin hazmedilmesi icin gerekli
yasal ve yonetsel gergevenin olusturulmasi ve uzun vadede de
bolgesel  politikanin  merkezi ve  bolgesel  diizeyde
uygulanabilmesi i¢in yonetsel kapasitenin giiglendirilmesine
devam edilmesi i1stenmistir.

Kanun Tasarisinin Kabulii

Yukarida bahsi gegen gelismeler lizerine, kanun hazirlama
calismalar1 hizlanmistir. Sonu¢ olarak Kalkinma Ajanslarimmin
kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve
usulleri diizenleyen kanun tasaris1i TBMM Genel Kurulu’nda
25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis, 8 Subat 2006 tarihinde
de Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajansi Nedir

Kurulus gerekgeleri ve yerine getirdigi hizmetler paralelinde
BKA’larla ilgili bircok tanimlama s6z konusudur. Bir yaklasima
gore; BKA’lar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida,
simnirlart  ¢izilmis  bir bolgenin  sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirme amaciyla kurulmus ajanslardir. Onemli bir boliimii
Avrupa'da olmak tlizere pek ¢cok BKA mevcuttur. Farkl tilkelerde
kurulmus olan BKA’larin esas varlik nedenleri; bdlgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi
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destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci
olma, ozel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel
cozimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni
tiriin ve hizmet iiretimi icin finansal garantiler ve ¢oziimler
arama seklinde ozetlenmektedir. Diger taraftan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslarnt  Birligi (EURADA) BKA’y1 soyle
tanimlamistir: bir BKA sektorel ve genel kalkinma problemlerini
belirler, bunlarin ¢6zliimiine yoOnelik olanaklar1 ve c¢oziimleri
saptar bu c¢oOziimleri gelistiren projeleri destekler. Ancak
operasyon alanlar1 bunlar oldugu halde, tam olarak bu tanimlara
uymayan BKA’larda vardir. Buna gore BKA’larin tek ortak
ozelligi, bazilarinin ana veya ek ugraslar1 yabanci yatinnm ¢ekmek
olsa da, tliimiiniin bir cografi alanda bulunan ig¢sel potansiyeli
gelistirmekle 1lgili olmasidir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

BKA’lar bircok Avrupa iilkesinde 1950’li ve 1960°Ih
yillardan bu yana bolgesel Olgekte ekonomiyi canlandirmak,
orgiitlemek ve gelistirmek iizere kurulmuslardir. BKA kurma
deneyimleri lilkeden lilkeye farkliliklar sergilemekte ve ayrica da
her kurum kendine 0zgii bir sekilde faaliyet gostermektedir.
Glinimizde BKA’lar cogunlukla tabandan tavana dogru
orgiitlenme modelini benimser. Tabandan tavana yaklasim bir
takim avantajlar getirir.

« Bolgesel politikalara tabandan tavana yaklasimda personel
firmalarla birebir iliski icerisinde olacagi i¢in, daha etkili ve
bilirokrasiden uzak iliskiler kurulabilecektir.

* Yari-0zerk bir konum bir yandan siyasi miidahaleleri onlerken,
diger taraftan ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir
acidan bakilmasini saglar.

» Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve etkili olarak girebilmesine
yol agar.

Hiikiimetlerin ayirim gozetmeyen yeniden dagitim
programlarmin tersine, BKA’larin politikalar: bolgesel hedefli
oldugu icin daha seg¢ici olmak durumundadir. Bu durumda BKA
politikalar1 gelisme saglayict 6zelligi nedeniyle Onem tasir.
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BKA’larin nerede kurulabilecegine dair bir prensip olmamakla
birlikte, islevsel olabilmeleri i¢in belli degiskenlerin varhigi
gereklidir. Bu degiskenler; niifusun yeterli olmasi, girisim ve
girisimcilik altyapisi, isgiiciinlin becerikli olmasi, bolgesel
gelisme stratejileri tizerinde fikir birligi saglanmasi, gelismeye
elverigli sektorlerin belli bir bolgede varligi, rekabete dayanan bir
is cevresinin olmasi, devlet desteginin saglanmasi ve altyapinin
gelistirilmesi seklinde siralanabilir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

Avrupa da kalkinma ajanslar1 faaliyetlerine géore BKA’lar ii¢
ana grupta toplanmistir:
Stratejik BKA’lar: Bu ajanslarin  bilgi  bankalarinin
olusturulmasi, bolgenin ulusal ve uluslararast platformda
desteklenmesi, KOBI’lere destek bilgi saglama, girisim
potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi hedefleri vardir.
Genel operasyonel BKA’lar: Stratejik BKA’larin islevlerini
dikkate almak suretiyle
temel hedefleri, sektorler arasi gelisme projelerinin olusturulmasi,
desteklenmesi ve
yonlendirilmesidir.
Sektorel operasyonel BKA’lar: Bu ajanslar, bir bolgenin belirli
bir faaliyetini veya
bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulan ajanslar.

B- Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Gorevleri ve Yasal
Statiileri

Gorevleri

Bu kuruluslarin  gorev ve faaliyetleri, yetki ve
sorumluluklari, diger kuruluslarla olan iliskileri farkliliklar
gostermektedir. Diinyadaki kalkinma ajanslarimin yiiriittiikleri
faaliyetler genel olarak bolgesel kalkinma icin stratejik
planlama yapmak ve uygulamasim izlemek; girisimcilere,
yatirnmcilara ve KOBi’lere damismanhk, bilgi ve teknik
destek saglamak; finansman Kkonusunda yatirnmcilara
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tavsiyelerde bulunmak ve bilgi vermek; yatirnmcilarin bolgeye
cekilmesi icin bolgenin tamitimimi yapmak; yeni bulus ve
teknolojileri tamitmak; altyapi, yol ve enerji projelerini
izlemek ve bolgenin ulusal ve wuluslar arasi iliskilerini
gelistirmek olarak siralanabilir.

Yasal Statiileri ve Orgiitsel Yapilari

Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslarinin ¢ok farkli yasal
statiileri ve hukuki yapilart vardir. Bunlar yar1 6zerk kamu
sirketleri, 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari, belediyeler arasi
ajanslar, vakiflar, kamu-0zel sektor sirketleri, limited sirketler,
ozerk oOrgitler, kar amaci gilitmeyen kuruluslar vb. olarak
kurulabilirler. Orgiitsel yapilar1 ise, genel olarak genel kurul,
yonetim kurulu, genel sekreter ve genel sekreterlik personeli ile
hesap ve biitceleme uzmani ya da uzmanlarindan olusur.

C- Kalkinma Ajanslar1 Kanunu
Kabul edilen Kalkinma Ajanslarmin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri ile Koordinasyonuna Iliskin Kanunun temel noktalar
asagidaki gibidir:
Amag
1) Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin  yerinde ve etkin kullanimim
saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek ve bu sayede
ulusal kalkinma plam1 ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu bir sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge i¢1 gelismislik farklarini azaltmak olarak belirlenmistir.

Kurulus
2) Kalkinma Ajanslari, bdlgeler (Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimi) esas alimarak, DPT’nin bagh oldugu Bakanin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulacak ve Ajans
merkezinin  bulunacagi  il,  kurulus  kararnamesinde
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belirtilecektir. Bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus
olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmektedir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu
Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacaklardir.

DPT’nin Rolii: Koordinasyon

3) Ajanslarin  ulusal diizeyde koordinasyonundan DPT

sorumlu olacaktir. DPT’nin Ajanslara iliskin gorevleri

asagidaki gibi belirlenmistir:
a) Bolgesel gelismislik farklarini azaltict tedbirler
almak; planlama, programlama ve projelendirme
konularinda ajanslara rehberlik ve danigmanlik
yapmak, plan ve programlarin uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek,
b) Ajanslarin kurumsal performanslar ile yiiriitiilen
programlarin performanslarinin 6l¢iilmesine dair usil
ve esaslart belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini
yapmak veya yaptirmak,
c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli
fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina
iliskin usil ve esaslar1 belirlemek,
d) Ajanslar arasi igbirligini saglamak ve ortak proje
uretimini desteklemek,
¢) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine
getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak,
f) Ajanslarin yillik ¢calisma programlarini onaylamak,
g) Yonetim kurulu tarafindan secilen ve teklif edilen
ajans genel sekreterini onaylamak,
h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve
transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve
muhasebe  standartlarmin  kullanimma,  faaliyet
raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin
esas ve usiller ile yatirnm destek ofislerinin ¢alisma
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esas ve ustllerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
goriisiinii alarak belirlemek.

Gorev ve Yetkiler

4) Ajansin gorev ve yetkileri ise asagidaki gibi belirlenmistir:
a) Yerel yOnetimlerin planlama calismalarina teknik
destek saglamak,
b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici1 faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
sirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
DPT’ye bildirmek,
c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin
kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak,
d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yiiriitilen ve bolge plan ve
programlar1 agisindan onemli goriilen diger projeleri
1zlemek,
e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye
yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek,
f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve
programlarma uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak,
g) Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giiciinli artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, yapilan arastirmalar1 desteklemek,
h) Bolgenin 15 ve yatirnm imkanlarmin, ilgili
kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,
1) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin gorev ve yetki alanmna giren izin ve
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ruhsat iglemleri ile diger idari 15 ve islemlerini, 1lgili
mevzuatta belirtilen siire icinde sonuc¢landirmak iizere
tek elden takip ve koordine etmek,

J) YoOnetim, {iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, orgiitlenme ve isglici egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik
ve orta Olgekli isletmeleri ve yeni girisimcileri
desteklemek,

k) Tirkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli
uluslararas1 programlara iligkin faaliyetlerin bolgede
tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger
hususlarin giincel olarak yayimlanacagi bir internet
sitesi olusturmak.

Teskilat Yapisi
5) Ajanslar “Kalkinma Kurulu”, “Yonetim Kurulu”,
“Genel Sekreterlik” ve “Yatirnm Destek Ofisleri” scklinde
orgiitleneceklerdir.
6) Kalkinma kurulu, illerin dengeli temsilini saglayacak
sekilde kamu kurum ve Kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin  gonderecekleri temsilcilerden
olusacak ve iliye sayis1 yiizii ge¢cmeyecektir. Bu kurul, bir
danisma, degerlendirme ve yonlendirme kurulu islevi
gorecektir.
7) Yonetim kurulu Ajansin karar organi olacaktir. Tek ilden
olusan bolgelerde vali, bliyiiksehir belediye baskani, il genel
meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 bagkani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden olusacaktir. Birden
fazla ilden olusan bolgelerde ise 1l wvalileri, Biiyliksehir
belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan
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olusacaktir. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalarmin ayr1 ayri kurulmus olmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir.
Vali yonetim kurulu baskan1 olacak ve Ajansi temsil edecektir.
8) Genel sekreterlik Ajansin icra organi olarak calisacaktir.
Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri
genel sekreter olacaktir. Genel sekreterde, hukuk, iktisat,
maliye, 1sletme, kamu yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik,
calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan
lisans diizeyinde mezun olmak, uzmanlik gerektiren islerde en
az on yil fiilen ¢alismis olmak ve Ingilizce bilmek sartlari
aranacaktir.

9) Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak {lizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek
ofisleri kurulacaktir. Bu ofisler, bolge illerinde, 6zel kesimdeki
yatinnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine
edecek, yatinmlar izleyecek ve gorevleri ile ilgili olarak genel
sekreterlige kars1 sorumlu olacaklardir.

Personel Yapisi
10) Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam
edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yuritilecektir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir
i¢ denet¢i istthdam edilecektir. Uzman personel ve i¢ denet¢i,
hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yoOnetimi, uluslararasi
iliskiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri,
matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile
miithendislik dallarindan lisans diizeyinde mezun olmus,
Ingilizce bilen adaylar arasindan istihdam edilecektir. Ayrica,
ic denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on yil
calismis olma sart1 aranacaktir. Ajans personeli, emeklilik ve
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sosyal gilivenlik yoniinden 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olacaktir.

Gelirler

11) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi
gelirlerinden, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar disuldiikten sonra kalan tutar iizerinden,
binde bes oranminda her yil ayrilacak transfer odeneginden,
Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus,
gelismislik diizeyi ve performans olciitlerine gore pay
verilecektir. Ayrica, bir yil oOnceki Kkesinlesmis biitce
gelirlerinden, il o0zel idareleri icin bor¢lanma, tahsisi
mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri, belediyeler icin ise
borclanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak iizere, yiizde bir oranminda, cari yil biitcesinden pay
aktarilacaktir. Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarimin da bir
onceki y1l kesinlesmis biit¢ce gelirlerinin yiizde biri oraninda,
yine cari yil biitcesinden pay aktarillacaktir. Tiim bunlara ek
olarak, AB ve diger uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar,
faaliyet gelirleri, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca
yapilan bagis ve yardimlar ile bir onceki yildan devreden gelirler
de Ajanslarin gelirleri arasinda yer alacaktir. Ayrica ajanslar,
sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen ¢esitli devlet fonlaria ve
bu fonlarin kullanimina goére proje sunarak kredi almaktadirlar.
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi tarafindan BKA’lara fon
saglanmaktadir. Fakat bu genel ya da diizenli bir gelir degildir.
Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilm Icin Yapisal Arag
Fonu”(OKYAF) devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan
biri olan ABKF, altyapilar1 gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik
vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal giicliik
icindeki iilkelere verilirken; OKYAF, AB’ye katilima aday olan
tilkelerin altyap1 projeleri i¢in verilmektedir. Bunlarin yani sira
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ozel sektdor ve mahalli igyerlerinden de fon saglayan ajanslar
bulunmaktadir.

Kamuoyunu Bilgilendirme Yiikiimliiliigii
12) Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu
zamaninda bilgilendirmekle yiikiimlii olacaklardir.

Bitce
13) Ajanslar her takvim yili i¢in biitce hazirlayacak ve biitge
dis1 harcama yapamayacaklardir.

Denetim

14) Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacaktir. Ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim
kurulu baskani veya genel sekreter ve i¢ denetci tarafindan
denetlenecektir. Dis denetimde ise, Icisleri Bakanh@ ve
Maliye Bakanhgi ile DPT tarafindan miistereken
belirlenecek esas ve usiillere gore ajansin her tiirlii hesap
ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarmma inceletilecektir. Bu kuruluslar, hazirladiklari
raporu es zamanli olarak Icisleri Bakanligi ve DPT’ye
sunacaklardir.

Giineydogu Anadolu Projesi Idaresine Iliskin Noktalar
15) GAP Bolge Kalkmma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve
Gorevlert Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin (KHK)
bu idarenin gorevlerine iliskin ikinci maddesinin “nazim ve
uygulama imar planlar ile revizyonlarinin tamamini1 veya bir
kismimi plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar
yapmak ve yaptirmak” bendi ‘“nazim ve uygulama imar
planlarin1 yapmak veya yaptirmak™ seklinde degistirilmektedir.
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Yine bu KHK 'nin iiclincii maddesinin “GAP Idaresinin Gorev
Alanina Giren Konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ve
3194 sayili Imar Kanunu ile diger kanunlarmn ilgili idarelere
verdikleri imar ve altyapiya dair hak ve yetkiler bu Idareye
devredilmis sayilir” fikras1 yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri

Tiurkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda
kalkinma planlamasi ile baslamis ve sekiz kalkinma planinda da
yer almistir. Kalkinma planlarinin temel amaci, bdlgelerarasi
gelismislik farkinin kapatilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar,
bolgesel dengesizlikleri giderememis aksine daha da arttirmistir.
Tirkiye’de bagimmsiz yerel kurumlarin olmamasi, merkezi
kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi
uygulanan politikalarin etkinligini azaltmaktadir.

Bilindigi gibi kiiresellesme silireci beraberinde getirdigi
yapisal uyum politikalar1 ile bir¢ok konuda 0zgilin siiregler ve
araclar gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu siirecte Tiirkiye'ye de
AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi
gerektigi ve bunun aracinin da BKA’lar oldugu ifade edilmis ve
konu ilk kez AB'ye tam iiyelik miizakereleri siirecindeki Katilim
Ortakligi Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler
kapsaminda belirtilmistir. Bu nedenle, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir  veritabam
olusturulmasi amaciyla {iilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki
bolge birimleri olusturulmustur. Bu siniflandirma da Diizey 3
kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet olup il
diizeyindedir. Her 1l istatistiki bolge birimini tanimlamakta,
Diizey 2 istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komsu
illerin gruplandirilmas1 sonucu tanimlanmis olup 26 adettir.
Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki bolge
biriminin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir.
BKA’lar bu smiflandirmada merkezleri de belirtilmis olan Diizey
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2 kademesinde 26 ayr1 bolgede kurulacak birimlerdir. Bu
istatistiki  bolge birimlerinin  olusturulmasit AB’ye uyum
kapsaminda atilan adimlardan biri olarak diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajansi kavramina yonelik ilk
ele alislar 1990’11 yillarda baslamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de
baslatilmasindaki amag, yurticinde beklenen yerelliklerin kendi
icsel kalkinma dinamiklerinin yani sira Avrupa Birligine katilma
siirecini hizlandirmaktir. Ancak bu Orneklerin ¢ogu proje
asamasinda kalmis ya da uygulamanin basinda ¢ikan sorunlar
sebebiyle sona ermistir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmis birkag
uygulama s6z konusudur.

GAP —Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri

(GIDEM)

GIDEM’ler GAP Boélgesi’nde entegre bolgesel kalkinmanin
giiclendirilmesi ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi
programi c¢ercevesinde 15 Eylil 1997 tarihinde Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde hizmete
girmiglerdir. Bu proje 31 Mart 2002 tarihinde tamamlanmistir.
Proje GAP Idaresi, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1
ve Ticaret Borsalar Birligi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 ve Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 isbirligi icinde yiiriitiilmiistir. GIDEM’lerin amac1
bolgelerinde yatirimciligr ve girisimceiligi 6zendirmek, yerli ve
yabanct sermayeyi bolgeye c¢ekebilmek acisindan gerekli
danigmanlik hizmetini vermektir. Girisimcileri GAP’1n yarattigi is
ve yatirim ortamina katilmasina danigsmanlik hizmetleri vererek
bolgenin kalkinmasina yardimci olurken, diger bir taraftan da
isgiicii, uretim ve teknolojinin gelismesinde etkin olmay1
hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda GIDEM’ler GAP’mn
bolgeye getirecegi faydalardan yararlanmak isteyen yatirimcilara,
yatirimin nasil yapilmasi ve nereye yapilacagi, is kurma, mevcut
is1 gelistirme, yerli ve yabanci diger yatirimcilarla ortaklik kurma
konularinda danismanlik hizmeti vermektedirler. Bu agidan mikro
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Olcekli ve sosyal amacgli projeler yiiriitillerek girisimcilere ve
mevcut isletmelere verilen bilgilendirme hizmetleri disinda
bulunduklar1 yorenin 0Ozellikleri ve kaynaklarmin {tretime
doniistiiriilmesi yoluyla yeni is olanaklar1 saglanmistir.

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde
olusturulan bir kalkinma ajansidir. EGEV 1992 yilinda Izmir ve
Ege bolgesinin ekonomik gelismesini hizlandirmak i¢in yurti¢i ve
yurtdis1 yatirnmcilarin bolgeye ilgisini arttirarak tanitma ve tesvik
calismalar1 ve bdlgenin ayni amaci tasiyan diger kurum ve
kuruluslariyla isbirligi yapma amaciyla kurulmustur. Ege Bolgesi
Kalkinma Ajans1 (EBKA) kurulus caligmalarina 1993 yilinda
baslamistir. EBKA bu asamada Fransa’dan ve Avrupa’daki ¢esitli
kalkinma ajanslarindan destek danismanlik hizmetleri almastir.
EBKA’nin temelde iki ana stratejisi vardir. Bunlar; Tiirkiye’yi
tanitmak, Izmir, Ege bolgesini tanitmakti. EBKA’nin
amagclarindan bazilar1 sunlardir: Ege bolgesi’nin gilic birligi ve
isbirligi yapmak suretiyle ortak amac ve ¢ikarlar dogrultusunda
ulusal hedefler dikkate alinarak ortak bir kalkinma stratejisi
olusturmak. Yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesine ve
mali 6zerklik kazanmalarina 6n ayak olmak. Yerel potansiyelleri
degerlendirmeye yonelik olarak bolgesel ¢ikar, hedef ve amaglari
belirlemek. Bu hedefler ¢ercevesinde plan, proje ve stratejiler
olusturmak. Bu plan, proje ve stratejilerin gerceklestirilmesi
yoniindeki girisimleri siirdiirmek. Yabanci firmalarin bolgedeki
yatirimlarinda teknik danismanlik hizmeti vermek. Bolge illerinin
yatirim olanaklarmi tespit etmek ve bu konuda yabanci
yatirimciya yonelik tanitim dokiimanlar1 hazirlamaktir.

Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Ticaret ve Sanayi Odast (MTSO) biinyesinde,
Tirkiye’de yerel ve ulusal 6l¢ekte kalkinma stratejileri belirlemek
amaciyla kurulmustur. 1886 yilinda kurulan ve Tiirkiye'nin en
eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve Sanayi Odasinin
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blinyesinde 2002 yili Haziran ayinda faaliyete gegirilen Mersin
Kalkinma Ajansmmin kurulma asamasinda; EURADA, Info
Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma Ajanslarindan danismanlik
ve bilgi destegi alinmistir. Bu ajansin temel amacit Mersin’in
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan canlanma ve gelismesini
saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir. Mersin Kalkinma
Ajansmin gorevleri sdyle siralanabilir:) Her tirlii alt yapiyi
gelistirmek. Kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararasi orgiitleri
ve sivil toplum orgiitlerini yorenin gelismesi i¢in yonlendirmek ve
yerel gelisme politikalar1 olusturmak. Stratejik arastirmalar
yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirimcilar1 bolgeye ¢cekmek, bilgi
vermek ve rehberlik etmek. Yabanci ve yerli firmalar arasinda
bilgi aktarimlar1 yapmak. KOBI’leri gelistirmek ve rekabet
giiclerini arttirmak, disa ag¢ilma faaliyetlerini desteklemek.
Karsiliklt ziyaretler, fuarlar ve is delegasyonlar1 planlamak.
Avrupa Birligi Yerel Bilgi Biirosu’'nu isletmek ve AB ile
entegrasyona destek vermek. Bilimsel, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel calismalar yapmak, konferans, seminer, ac¢ik oturum,
panel, sergi, festival vb. faaliyetleri organize etmek. Mersin’in
gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak, bolge ve ajans
ithtiyaclari i¢in ¢esitli dokiimanlar1 yayimlamak

Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi

Onerisi

DPT’nin Dogu Anadolu Projesinin igerisinde yer alan
Ekonomik Kalkinma Ajansi (EKA) onerisidir. Projede EKA’nin
kurulmasinda temel alt1 tane ilke belirlenmistir. Bu ilkeler;
Bolgesellik, Kamusallik, Ozerklik, Tamamlayiciik ve
Katilimcilik seklindedir. Temel faaliyet alani1 sanayi ve hizmet
sektorleri olarak belirlenen ajansa, yatirimcilara ve isletmelere
yatirim, finansman konularinda bilgi verme, yonlendirme ve
izleme gorevleri verilmistir. Bu gorevleri yerine getirmek i¢in
EKA’ya, bilgi edinme, istiraklerle ilgili, mali i¢ isleyise iliskin
yetkiler verilmesi gerekmektedir. EKA’nin oOrgiitlenme bigimi;
yonetim kurulu, bagkan, baskana bagli dort daire, bolge ve bolge
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disinda agilmis tanitim biirolar1 seklinde diisiiniilmiistiir. Projede
merkez birimi personel sayist 50, biirolarda da 3-4 olmasi
onerilmektedir. EKA’nin Merkez Teskilati; tanitim ve yatirnm
cekme, girisim destekleme, emlak ve insan kaynaklari
dairelerinden olusacaktir. Ajansin finansmaninda kamu gelirleri
temel olarak alinmistir. Ancak mevcut BKA’larda var olan
finansman kaynaklarinin EKA’larda da kullanilmas1 onerilmistir.

Samsun bolgesinde heniliz kalkinma ajans1 kurulmamustir.
Ancak Samsun da yaptig1 ¢alismalarla ilimiz i¢in olduk¢a 6nemli
bir yapilanma olan SABEK A.S (Samsun Boélgesel Ekonomik
Kalkinma Anonim Sirketi) faaliyetlerini genis bir alanda
strdiirmektedir.

Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Anonim Sirketi,
Yerel Bolgesel Kalkinma Olusumlart i¢inde olan Yerel aktorlerin
inisiyatifiyle kurulmus bir sirkettir.

SABEK A:S$’nin hedefi; Samsun da Stratejik Bolgesel
Ekonomik Kalkinma Plamm yaparak, is ve istihdam
olusturmak, isyeri olusturmak, var olan isyerlerinin
yapilanmalarim takip edip yeni teknolojilerden
faydalanmalarim saglamak, pazar paylarim artirmak, bolge
imkanlarim pazarlamak, bolgedeki sirketlerin uluslararasi
tamtimlarim1 yapmak ve var olan sirketlerin AB kurallan
cercevesinde kurumsallasmasim saglamaktir.

Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi
(SABEKAK) Uyeleri

SAMSUN VALILIGI

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
19 MAYIS UNIVERSITESI

SAMSUN BELEDIYELER BIiRLIGI
SAMSUN TICARET VE SANAYI ODASI
SAMSUN TICARET BORSASI

N e
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7. SAMSUN ESNAF VE SANATKARLAR ODALARI

BIRLIGI

8. SAMSUN ESNAF VE SANATKARLAR KREDI VE

KEFALET KOOPERATIFI

9. SAMSUN ZIRAAT ODASI
10.  TUGIB SAMSUN SUBESI

SABEKAK’1in Amaclan

Ekonomik Kalkinma Stratejik Plani’nin hazirlanmasi
Oncelikli projelerin tespit edilmesi

Is plan1 ve finansman planlarinin hazirlanmasi

Zaman ve yontem planlarinin hazirlanmasi

Hazirlanan planlar c¢ergevesinde uygulamaya doniik
calismalarin yapilmasi

Mevcut sirketlerin kurumsallasma ve diger konulardaki
problemlerinin tespit edilip ¢oziimleri konusunda projeler
tiretilmesine yardimci olunmasi

Universite ve KOBI’ler arasindaki isbirligini artirarak
teknoloji projeleri yapilmasi

SABEK A.S$’nin AMACI: kamu ozel sektor isbirligiyle
Samsunda;

Samsun Stratejik Bolgesel Ekonomik Kalkinma Planim
yapmak,
Samsun Bolgesel Kalkinma uygulama projelerini
yapmak

Is ve isyeri imkanlari olusturmak,

Var olan isyerlerinin yapilanmalarim takip edip yeni
teknolojilerden faydalanmalarim saglamak, pazar
paylarim artirmak,

Bolge imkanlarim1 pazarlamak,

Var olan sirketlerin uluslararasi tanittmlarimi yapmak
Var olan sirketlerin AB Kkurallarn c¢ercevesinde
kurumsallasmasimi saglamaktir.
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SABEK A.S. tiim bu konularda hizmetler vererek bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimci potansiyelini
gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katthmim ve
kalkinmadan yararlanmasini saglamak amaciyla
calismalarin1 gayretle siirdiirmektedir.

BKA'larin Stratejik Politika Uygulama Alanlar:

BKA'larin stratejik girisimleri genelde bes ana grupta
toplanir:

1) Is alanlarina finansal yardim,

2) Is ve is ile ilgili faaliyetlere calisma alanlari saglanmasi,

3) KOBI'lere danismanlik, yardim ve destek saglanmast,

4) Bolgenin uzun vadede kalkinma kapasitesini artirma

projeleri,

5) Sosyal gelismeler

Burada Onemli nokta, stratejik konularin nasil bir paket
haline getirildigidir. Bunlardan giiniimiizde en Onemlisi dig
yatirirmin bolgeye c¢ekilmesidir. Burada BKA'larin konumu
uluslararasi sistemde hedef ekonomileri ve sirketleri belirlemek;
bolgede disa doniik ekonomi olusturma stratejisi gelistirmek; dis
yatirimci ile bolge arasinda karsilikli giiven ortami olusturmaktir.

BKA'larin Faaliyetleri

BKA’larin faaliyetleri alt1 ana gruba ayrilir:
1) I¢sel kalkinma,
2) Yabanci yatirim ¢ekimi,
3) Girisimlere verilen hizmetler,
4) Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler,
5) Egitim hizmetleri,
6) Uluslararas1 faaliyetler

Yabanci yatirim ¢ekimi ile ilgili faaliyetler BKA'larin biiyiik
cogunlugu tarafindan oOnemsenmektedir. BKA'lar bolgelerine
sermaye c¢cekmek i¢in degisik araglar kullanirlar. Bu araglar ya
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dogrudan yurt disinda bir ofis kurmaktir, ya da dolayli olarak
ihtisaslasmis  ulusal ~ kurumlarla  isbirligi,  bilgilendirme
kampanyalar1, ihtisaslasmis ticaret fuarlarina ve sergilerine
katilma gibi faaliyetlerdir.

BKA'lar hedef ve strateji olarak yorenin zenginligini arttirici
girisimlere destek verirler. Bu destekler finansman damismanhgi
veya hizmetleri ile finansman dis1 hizmetler olarak iki ana
sinifta toplanabilirler.

Finans dis1 hizmetler de ii¢ alt simfa ayrilabilir; varolan
girisimlere  verilen hizmetler, potansiyel girisimcilere ve
KOBI'lere kurulus asamasinda verilen hizmetler, KOBI'lerin
uluslararasilastirilmasma verilen hizmetler. Varolan girisimlere
verilen hizmetler i¢in de sekiz gorev sayilabilir. Bunlar: yonetim,
tiretim, teknoloji transferi ve yayilmasi, firma aglarmin
desteklenmesi, bilgi ve iletisim, arastirma, pazarlama ve
operasyonel hizmetlerdir

BKA'larin Basarisimi Etkileyen Faktorler

BKA'larin etkinligini  belirleyen yedi Onemli faktor
sayilabilir:
1) Finansal kaynaklar,
2) Nitelik ve nicelik olarak yeterli personelin varligi,
3) Bolge kalkinmasina yonelik oncelikler ve vizyon olusturmayi
igeren stratejik planlama siirecinin varhigi,
4) Mesruiyet ve yetki,
5 ) BKA'larn yerel girisimcilerle baglarinin giicii,
6) Ustlendikleri gorev : ajanslarin bolgesel ekonominin motorunu
olusturan sektorlerle ilgili caligmalar yapmalar1 gereklidir.
7) Bolgesel tutarlilik: bolgede gecerli olan ortak hedeflerin
BKA'lar tarafindan benimsenmesi, boylelikle i¢inde bulunduklari
toplumun/destegini kazanmalar1.

BKA ile Avrupa Birligi Iliskiler
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AB gerek tlye llkeler gerek digerleri icin 6nemli bir BKA

finansman kaynagidir.Bir kalkinma ajansinin AB ile iliskileri iki
kanaldan gerceklesir:
1)Yapisal fonlarin aktarnmi: BKA'lar stratejilerinin = ve
onceliklerinin tanimladig1 operasyonel programlar yaparlar.
Ancak 1988'den bu yana BKA'lar operasyonel programlarin
uygulanmasindan ¢cok AB inisiyatiflerine katilmaktadir.
2) Birligin politikalariyla uyumlu projeler yonetmek: Avrupa
Komisyonu tarafindan yaratici projeler uygulamak i¢in secilen
BKA'larin sayis1 giderek artmaktadir. Projeler KOBI destegi,
arastirma ve teknoloji gelistirme, egitim, staj, iliye olmayan
tilkelerle isbirligi ve yardimlasma konularinda olabilir.

Kalkinma Ajanslarimin Degisen Rolleri

Giintimiizde bolgesel kalkinma artik sadece bir kurumun,
merkezi yonetimin veya Bolgesel Kalkinma Ajansinin tek basina
istlenebilecegi bir sorumluluk olamaz. Aksine bu sorumluluk bir
kism1 yerel, bir kismi1 bolgesel, digerleri ulusal veya uluslararasi
kurumlar

5449 sayih BKA Kanunundan Beklentiler ve Endiseler

Tiirkiye’de  BKA’lar, Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasarisi’min organik bir parcasi olarak giindeme gelmistir. Bu
baglamda konuyla ilgili olarak kamuoyunda olumlu ve olumsuz
yonde birgok goriis gindeme gelmekte ve tartisma alani
bulmaktadir. Burada, konunun kamu yonetiminden ziyade
ekonomik tarafi, yani Tiirkiye’nin bolgesel gelisme politika-
strateji ve araclarina yapacagi pozitif ve negatif katkilar one
cikarilacaktir. Kolaylik olmasi agisindan konu maddeler halinde
ozetlenecektir.

* Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelisme politikalarina yeni bir
yaklasim getirmektedir. Soyle ki, planli donemde Tiirkiye’de
uygulanan  bolgesel  gelisme  politikalari,  bdlgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesi Onceligi lizerine kurulmustur. AB’de
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izlenen bolgesel politikalar ise esitsizliklerin giderilmesi onceligi
degil, bolgesel rekabet onceligi iizerine kurulmustur. Dolayisiyla
bu tasar1 ile Tirkiye’de de artik bolgesel rekabet onceligi kabul
edilmistir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik iki sonucu beraberinde
getirecektir. Bunlardan ilki, bolgelerdeki planlama ve gelisme
sorunlarinin 6zel sektore devredilmesi, ikincisi ise, bolgelerin
ekonomik anlamda yabanci sermaye ¢ekme, finansman saglama
ve yatirirm yapma konularinda daha fazla serbestlige
kavugsmalanidir. Tasari, sermaye kesiminin temsilcileri olan oda,
dernek, vakif gibi kuruluslara bolge yonetiminde etkin roller
vermektedir. Ancak, ajanslarin yOnetiminin organik anlamda
DPT’ye bagli olmasi bu gorlisiin tartismasiz  kabuliinii
engellemektedir. Zira s6z konusu kuruluslarin yani sira DPT’ nin
etkinligi de var olacaktir.

 Burada esas tartisilmast gereken bolgeleraras1 rekabet
politikalarimin bolgesel dengesizliklerin giderilmesine ne
olgiide katki saglayacagidir. Zira aday iilkelerin bazilarindaki
deneyimler bolgesel rekabet politikalarinin esitlik getirmedigine,
aksine esitligi daha da artirdigina isaret etmektedir. Ornegin
Polonya’da 1990’lardan bu yana wuygulanan bu tiirdeki
politikalarin  esitsizligi artirict  sonuglar dogurdugu, diger
tilkelerde de benzer durumlar oldugu ancak, sadece olumlu

orneklerin kamuoyuna yansitilarak yanlis bilgilendirme yapildigi
da ifade edilmektedir.

 Kalkinma ajanslar1 tasarisimin kuramsal temeli, diinya
tretim sisteminde son 25-30 yilda meydana gelen degisimlere
dayanmaktadir. Uretim siirecinde biiyiik olgekli, kitlesel iiretime
dayali fordist liretim olarak adlandirilan yapidan kii¢iik olgekli ve
esnek iiretim teknolojilerine dayali, kiigiik ve orta Olgekli
isletmeler (KOBI) iizerine insa edilen ve postfordizm olarak
adlandirilan lretim sistemine gec¢is soz konusudur. Bu siirecte
{iretimin adem-i merkezilesmesi ve KOBI’lerin iiretimdeki
agirhigmin  artmast s6z konusudur. Bu doniisiim kalkinma
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stirecinde ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma anlayisim1 zayiflatip
yerine yerellesme ve yerel kalkinmay1 gliclendirmektedir.

* Bununla birlikte s6z konusu kuramin birtakim sorunlar1 oldugu,
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sorunlarla dolu
oldugu, sanayilesmeyi aglayamayacagi seklinde elestiriler soz
konusudur.

» Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in
halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin
gelismesine biiyiik onem vermektedir. AB fonlarinin kayda
deger bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin daha 1iyi
caligabilmeleri i¢in ayrilmistir. Avrupa Birligi’'nde tek bir yerel
yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin orgiitlenme tarzi
ve gorev ayrimi gibi yerel yOnetim sistemine iliskin konularda
tiye lilkelere herhangi bir yaptirimda bulunmaz; bu nedenle iiye
tilkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir.
Ancak, AB siirlarn igerisinde yerel yonetimler i¢in ortak bir
yonetisim kavrami gelistirilmektedir. Bu anlayisin en temel
ozelligi demokratik ve katilimci bir yonetimin desteklenmesidir.
AB’nin benimsedigi “yerindenlik” ilkesi yerel yonetimlerin
yetkilerinin bliyiik 6l¢lide genislemesine yol agmistir. Merkezi
idarenin gorev ve yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi,
mutlaka demokratiklesme, kaynaklarin daha verimli ve etkili
kullanimi, daha basarih hizmet, israfin ve yolsuzluklari
onlenmesi anlamina bazen gelmemektedir. Yerel yonetimlere
fazla yetki ve gii¢c devri, ilk asamada iiniter devlet yapisinin
zayiflatilmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere, ikinci
asamada ise kiiciik, zayif ve bagimh devletlerin olusumuna
sebep olabilir endisesi vardir. Bu endise Turk kamuoyunda
hakh olarak taraftar bulmakta ve dile getirilmektedir. Bu
endiseler goz oniine alinarak kanun ¢ok dikkatli bir sekilde
diizenlenmistir.
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» AB’deki kalkinma ajans1 uygulamalarinda insiyatif daha ¢ok
ozel sektor temsilcilerine ve sivil toplum kuruluslarina
birakilmistir. Tiirkiye’deki yapilanmaya bakildiginda goriinen
tablo sudur: Ozel sektor ve sivil toplum orgiitleri yapilanmanimn
icinde olmakla birlikte son s6z DPT’ye birakilmistir. Bu haliyle
Tiurkiye’deki BKA’lar AB’dekilerden farkh bir yapilanma
icinde olup DPT’nin Tasra Teskilatlar1 goriintiislini
vermektedir.

* BKA’lara yiiklenen misyon, Tiirkiye’deki baz1 kurumlarin gorev
ve fonksiyonlar1 ile Ortiismektedir. Zira bolgelerin rekabeti,
verim ve iiretim artisim beraberinde getirecektir. Esnek tliretim
sisteminde {iretim gorevi KOBI’lere yiiklenmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de esas gorev alam verimlilik artist ve KOBI’lerin
gelistirilmest olan iki kurum vardir. Bunlardan biri Milli
Prodiiktivite Merkezi, digeri ise KOSGEB olarak bilinen Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanlig1’dir.
Bu iki kurulusun mevcut durumunun yeniden gézden gecirilmesi
ve BKA’larla iliskilendirilmesi basta finans olmak iizere bir¢cok
konuda kolaylik getirebilir.

SONUC

Tirkiye Kkiiresellesme dahilinde degisen rekabet
ortaminda ayakta kalabilmek adina tiim potansiyellerini
ortaya koymak; bunun icin bolgesel kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi ve dogru uygulanmasi konularinda daha duyarh
bir yaklasimi benimsemek durumundadir. Tiirkiye’nin kiiresel
anlamda rekabet edebilirligi rakiplerinin yavas yavas
kabullenmeye basladigi bolgesel kalkinma politikalarina bagh
bir dig ticaret stratejisini benimsemesiyle artabilecegini
diistiniiyoruz. Bu kapsamda iilkemizde, kiiresel rekabet sartlarinda
bolgesel kalkinmanin ve ihracat artisinin diizenli ve planlanmig
bir bicimde siirduriilebilirligi a¢isindan bolgesel anlamda faaliyet
gosteren bu tip kurumlarin sayilart  ve etkinliklerinin
artirllmasinda fayda olacagi kanaatindeyiz. Kiiresel rekabette
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yiiksek katma degerli, kaliteli ve markalasmis iiriinlerle
uzmanlasmis pazarlara ulasma hedefini benimseyen tiim yerel
olusumlar, icsel potansiyellerini daha etkin degerlendirerek
siirdiiriilebilir rekabet giiciine ulasacaklar1 goriilmekedir.

Tirkiye’de kurulacak olan Kalkinma Ajanslari, kalkinma
planlarimin uygulayicis1 degil, DPT’nin son karari verecegi
bolgesel kalkinma  programlarmma bilgi saglayacak,
uygulanmalarini izleyecek olan ve aksayan yonlerini merkeze
bildirmekle gorevli, “arac1” niteliginde birer kurulus
olacaklardir. Zaten, Kalkinma Ajanslarinin ve yukarida bahsi
gecen hizmet birliklerinin sektorel ve bolgesel nitelikte “ara
kurumlar” olarak faaliyet gosterecekleri OUKP’da da
belirtilmistir. Oysa AB bolgesel politikasinda, bolgesel yapilar
“ara kurumlar” degil, bolgesel kalkinmanin ana kurumlarindan
biridir. Bu durum, vyerindenlik (subsidiarity) kavramiyla da
ilkesellesmistir. Bu baglamda, 2005 ilerleme Raporunda
Tirkiye’nin kamu yonetimine dair yeni mevzuat ¢aligmalarinin,
bir takim yiiriitme fonksiyonlarina dair sorumlulugun kamu
yonetiminin daha alt basamaklarina devredildigi ve il bazinda bir
yerel demokrasi Olgiitii gelistirildigi siirece olumlu olacagi
belirtilmistir. Ayrica, Ajanslarin teskilat yapisi, Ankara,
Istanbul ve izmir hari¢ kamu agirhikh tasarlanmistir. Yonetim
kurulu baskanlar1 wvaliler olacak ve genel sekreter DPT’nin
onayiyla basa gececektir. Bu iki durumun, Ajanslarin 6zerkligini
zedeledigi elestirisine yol agma ihtimali yiiksektir. Avrupa’daki
pek cok Kalkinma Ajansinin yonetim kurulu baskanlari, bolgeyi
ve 1s cevresini taniyan Kkisiler tarafindan sec¢ilmekte ya da
atanmaktadirlar. Diger bir Oonemli nokta da Ajanslarin gelir
kaynaklar1 konusudur. Ajanslarin en onemli gelir kaynaklarindan
biri, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir onceki yil
kesinlesmis biitce gelirlerinin yilizde bir1i oraninda, cari yil
blitcesinden aktarilacak paydir. Bir bagka deyisle, bu kanunla
sanayl ve ticaret odalar1 Ajanslarin en Onemli finansori
olacaklardir.
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Kalkinma Ajanslarinin kurulduklar tlkeler incelendiginde,
bolgesel kalkinma kavraminin daha cok gelismis ekonomilere
ozgi bir anlayis ve kalkinms iilkelerin ulusal bir denge
olusturmak icin yurt diizeyinde bolgesel gelisme farklarim
ortadan kaldirmak amaciyla giristikleri bir caba oldugu
sonucuna varilmaktadir. Ajanslarin ana amaci; hizmetler
vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgenin
girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya
katimm ve kalkinmadan yararlanmasim saglamak
olmaktadir. Ajanslar1 hiikiimetler tarafindan yonetilen, kamu ile
kuvvetli iligkiler1 olan ve cogu kere kamu yetkileri kullanabilen
kuruluslardir.

Cesitli iilkelerdeki ajanslarin  ama¢ ve islevlerindeki
cesitlilik dogal olarak oOrgilitlenme yapilarindaki farkliliklar
beraberinde getirmektedir. Girisimci rolii oynayan ajanslar
kurumsal finansmana yonelik boliimler kurmaktadirlar. Bazi
ajanslar hizmetleri kendileri vermekte veya tamamen sahip
olduklar: sirketlere yaptirmakta, insaat firmasi, okul idarecisi,
sanayi, i merkezleri ve genel hizmetler yoneticiligi gorevlerini
yuklenmekte, bunun i¢in de genis kadrolar kullanmaktadir. Diger
baz1 ajanslar ise kendi personelini sadece proje yonetiminde
calistirmakta, uygulamalar icin genis olciide miiteahhitler ve
damismanlardan yararlanmaktadirlar.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla
uzun yillardir bolgesel planlar hazirlanmaktadir.  Dogu
Anadolu’yu kalkindirmak, asir1 bir bigcimde niifus ve sanayi
acisindan yigilmanin yasandigt Dogu Marmara’daki gelismeyi
denetim altina almak, geri kalmis ancak zengin kaynaklara sahip
Guineydogu Anadolu’yu gelistirmek i¢in hazirlanan planlar
bunlara Ornektir. Diger yandan, ulusal siyasette yasanan
karasizhiklar, onceliklerin siirekli degismesine, boylece
bolgesel gelisme cabalarimin kimi donemlerde geri plana
itilmesine neden olmustur ve planlama daha cok ekonomik ve
fiziksel planlama biciminde algilanmis, planlamanin kiiltiirel
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ve cevre boyutu ihmal edilmis, siirdiiriilebilir bir planlama
anlayis1 bu planlarda yer almamistir.

Avrupa Birligi’'ne giris siirecinde Tiirkiye bolgesel
gelismeyi gerceklestirebilmek icin, AB’nin iiye devletlere
kullandirdigr tesvik fonlarindan yararlanmak ve bolgesel
politikalarnmm  AB’ye uyumlastirmak icin BKA’larin
olusturulmasi gibi yeni bir uygulamanin i¢ine girmistir. AB
Bolgesel Politikasi, AB’nin kendi i¢indeki bolgesel gelismislik
fakliliklarmi  gidermeye doniik diizenleme ve araglardan
olusurken, yakin gelecekte tiyeliklerinin gerceklesmesi beklenen
aday tlkelerin de bu yapr i¢inde diistiniildiigli goriilmektedir.
Tahsis edilen fonlar ve bu fonlarin yonlendirilecegi alanlarin
tespitinde, ilgili aday tlkelerin ihtiyag¢lar1 kuskusuz goz Oniinde
bulundurulmakla birlikte, ana hedef, AB’nin 1ilkeler1 ve
oncelikleridir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye AB’ye giris siireciyle birlikte 40
yildir uygulamakta oldugu tesvik sistemi lizerine oturan bolgesel
gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama igine girme
asamasindadir. AB’nin biitiin aday iilkelere benimsettigi bu
yeni yaklasim sermayeyi, ozel sektori ve bolgesel rekabeti on
planda tutmaktadir. Bu yeni yaklasimin temel kurumu bolgesel
kalkinma ajanslaridir. Bolgesel gelisme farklarim  ortadan
kaldirmay1 amaglayan bolgesel kalkinma ajanslarinin ana amaci;
hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel
yatirimlart artirmak, bolge halkinin  kalkinmaya katilimin
saglamaktir. Bolgesel gelisme farkhiliklarimin giderilmesi, tek
basma bir iilkenin iistesinden gelmesi oldukca zor bir konudur.
Mali boyutu agir basan c¢ok yonlii bir sistemin gelistirilerek
uygulanmasini gerektirmektedir. AB, bdlgesel politikasini bu
cercevede gelistirmektedir. Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin kalkinma cabalarinda sagladigir katki da yine aym
dogrultudadir. Ancak, Tiirkiye icin ongoriilen katihm oncesi
strateji, bolgesel gelismislik farkhihklarim1 azaltmaya yonelik
gayretleri finanse etmekten cok uzaktir. Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslar1  AB  bolgesel yatirnm fonlarindan yeterince
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yararlanamadigindan bolgesel dengesizliklerin kalkinma
ajanslar1 ile giderilebilmesi yakin zamanda miumkiin
gorilmemektedir. Bu nedenle, hiikiimetin  bolgesel
dengesizlikleri giderici yatirnm ve tesvik uygulamalarinin
devamhihigr kacimilmazdir. Sorunun c¢oziimiinde temel gorev
hiikiimete diismektedir. Oysa, benimsenmis olan modelin
temeli, devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesinin en
aza indirgenmesi esasmna dayanmaktadir. Geri kalmig
bolgelere teknolojinin ve kalkinmanin nimetlerini tasima ve bu
bolgelerde iiretimi, istthdami artirma gorev ve sorumlulugunu
tastyan bir devlet anlayisi bu yaklasimla ters diismektedir. Bu
baglamda Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tirk idari,
yonetim ve ekonomik yapisi ile uyusmasi epey zaman alacak
ve ¢ok tartisilacak gibi goriinmektedir.
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Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006

BIRINCI BOLUM
Amac¢ ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere
olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri
ile koordinasyonuna iligkin esas ve ustlleri diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna
dair Bakanlar Kurulu kararini, ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin
bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve
kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
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Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati sorumludur.

Devlet Planlama Teskilatr;

a) Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici
tedbirleri alir; planlama, programlama ve projelendirme
konularinda ajanslara rehberlik ve damismanlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin  kurumsal performanslar1t 1ile yiiriitiilen
programlarin performanslarinin olgiilmesine dair usil ve esaslari
belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin
ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligskin usil ve esaslari
belirler.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje liretimini
destekler.

e) Ajanslarin iglevlerini etkili ve verimli olarak yerine
getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler
arasinda segilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere,
personelin  nitelik ve istthdamina, biitce ve muhasebe
standartlarinin =~ kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usiller ile yatirim
destek ofislerinin ¢alisma esas ve usillerini ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler.

[KINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler
Ajansin gorev ve yetkileri
MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek
saglamak.
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b) Bolge plan ve programlarmmin uygulanmasimi saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen
faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek
ve sonuclarin1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari
acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 lincli maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi c¢ergevesinde
ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina
uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik
ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya
yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirirm imkanlarinin, ilgili kuruluglarla
isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak
veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirnmeilarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin gorev ve yetki alanmna giren izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari 1s ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve
koordine etmek.

7) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgiitlenme ve isgiici egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla
isbirligi saglayarak kiigiik ve orta oOlcekli isletmelerle yeni
girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi
programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu
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programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger
hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi
olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii
bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkilidir.
Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle
yuikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilat

Teskilat yapisi
MADDE 7 — Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:
a) Kalkinma kurulu.
b) Yonetim kurulu.
c¢) Genel sekreterlik.
d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak;
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini
gelistirmek ve ajanst yonlendirmek {izere kalkinma kurulu
olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak
yapida, en fazla yiiz iiyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluslart ile o0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin
gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi tiyeleri
arasindan bir Baskan ve bir Baskan Vekili secer. Baskan ve
Baskan Vekilinin gorev stiresi iki yildir.
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Baskan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile
mensubiyeti sona erdiginde Kurul Baskanligi ve Baskan
Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Bagkan
ve Baskan Vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti iizerine yilda en
az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, iye tam sayisinin beste birinin
talebi tizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya cagrilir.

Kalkinma kurulu, iye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile
toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplant:1 yetersayisi
saglanamayan hallerde onbes gilinii asmayacak sekilde yeni
toplant1 tarithi Bagkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida
toplant1 yetersayisi aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak
ozel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar temsilcilerini ve iki
kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarina ve ¢Oziim Onerilerine, tanitimina,
potansiyeline ve Onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarmi Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir sonug
bildirisi yayimlamak.

Yonetim kurulu

MADDE 10 — Yonetim kurulu, ajansin karar organidir.

Y onetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyliksehir
belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odas1 baskani,
ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il wvalileri, biyiiksehir
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belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer
kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odast baskanlarindan
olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan boélgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayr1 kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yoOnetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim
kurulunun bagkani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda
tiyeleri arasindan bir bagkan vekili secer.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu
baskanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi
tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak
yuriitilir.

Tek ilden olusan boélgelerde kalkinma kurulu tarafindan
se¢ilen yonetim kurulu tiyelerinin gorev siiresi iki yil olup gorev
siirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde tiyeliklerinin sona
ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek tyelerce
tamamlanir. Gorevi sona eren liyeler tekrar segilebilir. Yonetim
kurulu tyeligi, tiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki
gorevlerini stirdiirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu tyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan
bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda ogrendikleri
calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile
ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine
kullanamazlar.

Yonetim kurulu iyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye
kadar kan ve kayin hisimlarin1 dogrudan ilgilendiren konular ile
sahibi ya da ortag1 olduklar ticari isletmelere iliskin toplantiya
ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti iizerine liye tamsayisinin
yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim

kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda baskan vekili
baskanlik eder.
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Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar
alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu yoniinde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim
kurulu toplantilarina katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Yilik calisma programini kabul etmek ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina sunmak.

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek.

c) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuclarim
onaylamak.

d) Tasmir ve tasinmaz mal alimi, sattmi ve kiralanmas ile
hizmet alimina karar vermek.

e) Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina gondermek.

f) Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gondermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve
faaliyetlerin desteklenmesine 1iliskin teklifler ile kisi ve
kuruluslara yapilacak yardimlar1 onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

1) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar
vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar
arasindaki igsboliimiinii onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin onayimna sunmak.

1) Tasit disindaki tasimir mallarin  alimi, satimi  ve
kiralanmas1 ile hizmet alim1 konularinda genel sekreterin yetkili
olacag sinirlari tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigu hallerde yukarida sayilan
yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikga belirlemek sartiyla
genel sekretere devredebilir.
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Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir.
Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en {ist amiri
genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin
asagida belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yOnetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri
iliskileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdolge
planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek
ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve
deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen
calismis olmak.

c) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk
kabul edilen uluslararast gecerliligi bulunan belgeye sahip
olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarin1 uygulamak.

b) Yillik c¢alisma programi ile biitceyi hazirlamak ve
yonetim kuruluna sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore
belirlenecek wustil ve esaslar ile biitce ve yonetim kurulu
kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar
icerisinde, tasit disindaki tasinir mallarin alimina, satimina,
kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.
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e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve
uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin
proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek
saglamak iizere yonetim kuruluna 6neri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,
denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkimmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki
ajans ve kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek.

1) Yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek
saglamak.

j) Personelin performans Olgiitlerini  belirlemek ve
performansini degerlendirmek.

k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim
kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile
ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt disi
temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger
hizmetler1 ylriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinator olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim
destek ofisler1 teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde calisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez
hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginin onay1 ile artirilabilir.

Yatirnm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel
sekreterlige kars1 sorumludur.

Yatinnm destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler
tamamen Ucretsizdir.
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Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu
kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse
oncelikle ve ivedilikle sonuclandirmak iizere yonetim kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler
dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek.

c¢) Basvurular hakkinda on inceleme yapmak.

d) 4 lincli madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde
belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige
bilgi vermek.

Yatirnm destek ofislerine basvuru

MADDE 17 — Yatirimcilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi
ve belgelerle yatinm destek ofislerine bagvurur. Bu basvuru
sonucunda yatirnrm destek ofislerinde gegen siireler, ilgili
mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimcilarin bu
Kanun kapsaminda yatirnm destek ofislerine bagvurmasi kendi
isteklerine baglidir.

Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin
yatirrm destek ofisleri tarafindan 1ilgili mercilere yapilan
basvurular, yatirimei tarafindan yapilmis sayilir.

Yatirnm destek ofislerine hangi yatirim ve islemlerle ilgili
bagvuru yapilacagi, 4 iinci maddenin (h) bendi uyarinca
cikarilacak diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim
Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari
MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine
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gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle
yuritiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢
denetci istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari,
mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek
personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde
yirmisini gecemez.

Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye,
isletme, kamu yoOnetimi, uluslar-arasi iliskiler, istatistik, calisma
ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik,
sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yiiksek-ogretim Kurulunca kabul edilen yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun
olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Smavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk
kabul edilen uluslararas1 gecerliligi bulunan belgeye sahip
adaylar arasindan istthdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda
denetim elemani olarak en az on yi1l ¢alismis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda
belirtilen  nitelikleri  tasiyanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetci
veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin
kurumlariyla olan iligkileri is akdinin yapilmasiyla son bulur.
Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak
is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istthdam edilenler, ajanstaki
gorevleri sona erdiginde, ogrenim durumlari, hizmet yili ve
unvanlar1 dikkate alinarak oOnceki kurumlarinda kariyerlerine
veya durumlarma uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg ii¢
ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en
gec bir ay igerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin
atanmalarinda, onceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate
almmaz. Bu fikra kapsamindaki kisilerden, onceki kamu kurum
ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili
bakan onay1 ile yapilir. Bu fikra uyarinca o6nceki kurumlarina
donen kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmis hak aylik
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derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem
tazminatlar1 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel
sayis1 toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir.

Y onetim kurulu liyeleri ile genel sekreter ve ajansta istthdam
edilecek tiim personelde;

a) Tiirk Vatandas1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi
islenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiiye kullanma, dolanhi iflas
gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya
istimal ve istihlak kacak¢iligi hari¢ kacakegilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suc¢larindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile
diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek Tlizere yoOnetim
kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar i3 mahkemelerinde
goriiliir.

Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar
sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar lizerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi
ve performans Ol¢iitlerine gore belirlenecek pay.
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b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yi1l gergeklesen biitge gelirleri lizerinden,
bolgedeki 1l 6zel idareleri icin; borglanma, tahsisi mahiyetteki
gelirler ile genel, katma ve 0Ozel biit¢eli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak tiizere yilizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir Onceki yil
kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis
ve yardimlar.

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareler1 i¢in belirlenen orani ylizde
bese kadar ylikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina
kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar
yukseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili
idare ve kuruluslar tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans
hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi i¢erisinde
aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye
Bakanlig1 ve/veya lller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina
aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore
islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:
a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.
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d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderler.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son
yil biitce gelirlerinin ylizde onbesini agamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla,
kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimlidir. Bu
amacla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik ¢alisma programi ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonugclari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan
desteklerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel
kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
diizenine gore olusturulmasi, zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi,
kullanilmast ve mali denetiminin saglanmasinda gorevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve
programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen o6denek
tavanina ve yillik calisma programina gore hazirlanan biitge,
ajansin biitce yili i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.
Biitce yili takvim yilidir. Biitge dis1t harcama yapilamaz.
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Biitcenin hazirlanmasi ve kabuli

MADDE 23 — Ajans, Yiksek Planlama Kurulunca, 19
uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen olgiitlere
gore her yil haziran ayinda genel biitceden ajanslara yapilacak
transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin
tavanlarn ile diger gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate
alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bolgesel
diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel
sekreterlikce hazirlanacak biitce taslagi ve calisma programi,
agustos ay1 basinda yonetim kuruluna sunulur.

Biitce taslagi yonetim kurulunca kabul edildikten sonra
calisma programu ile birlikte en geg eyliil ay1 basina kadar goriis
almmak tizere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
gonderilir. Biitce, Genel Biitce Kanununun yiriirliige girdigi
tarihten itibaren onbes giin iginde kesinlestirilerek Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore
yapilacak transfer o©Odenegi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 biitcesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama
programina gore Devlet Planlama Tegkilatinca ajanslara
kullandirilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler icin
yapilacak harcamalar yil1 biitgesi ile iligkilendirilir.

Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biit¢e sonuglari, genel sekreter tarafindan
blitce doneminin bitiminden sonraki mart ay1 i¢inde yOnetim
kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek karara
baglanir.

Biitce sonuclar1 onaylanmadig: takdirde I¢isleri Bakanlig: ve
Devlet Planlama Tegskilat1i Miistesarligina gonderilir. Bu
kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarm ilgili
hiikiimlerine gore islem tesis eder.
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Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

Ic denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve
performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢
denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 ydnetim
kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetimde; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlhig: ile
Devlet Planlama Teskilati  Miistesarliginca  miistereken
belirlenecek esas ve ustllere gore ajansin her tiirlii hesap ve
islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda
ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasas1 Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina
inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar
raporu es zamanli olarak Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina sunar. Denetim sonucu su¢ teskil eden
hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig,
performansla 1ilgili degerlendirmeler1 yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig
yetkilidir.

Bu maddeye goOre bagimsiz denetim yapan kuruluslarin
ortaklari, yoOneticileri ve calisanlarinin cezai sorumlulugu
hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin (3) numaral alt
bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri uygulanir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hukiimler

Muafiyet
MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla 1ilgili
is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet
Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent
cklenmistir.

"I) Kalkinma ajanslarmmin koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili 15 ve islemleri yiirtitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
14 {ncli maddesine "yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢ozlimii amaciyla projeler
gelistirmek ve bu konularda yapilacak c¢alismalar1 koordine
etmek," ifadesinden sonra gelmek iizere "kalkinma ajanslarinin
genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri
yuriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayil1 Gilineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve
Gorevler1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (f) bendi "nazim ve uygulama imar planlarinm
yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis, maddeye
asagidaki (1) bendi eklenmis ve 3 iincii maddesinin son fikrasi
yuriirlikten kaldirilmistir.

") Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan bolgelerde
kurulacak kalkinma ajanslar1 tizerindeki koordinasyon gorevini,
Devlet Planlama Teskilatinin belirleyecegi usil ve esaslara gore
yuritmek,"

GECIiCi MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete
gecene kadar 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans sayisi
dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklar tarih itibariyla
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yilin geri kalani i¢in kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini
kazanir.

GECiCi MADDE 2 — Iilk yil igin ajansta istihdam
edilebilecek olan azami personel sayis1 kurulus kararnamesinde
belirtilir.

GECICI MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali
Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel programlarin; bolgelerde
yluriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak
ve yukimlilikler ile her tirli tasmir mallar, kurulus
kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec bir ay
i¢cinde 1lgili ajansa devredilir.

S0z konusu proje birimlerinde ¢alisan personelden; gorevli
oldugu bolgede kurulan ajansin kurulus kararnamesinin
yurirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde ilgili ajansa
basvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
ogrenim dali1 disindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel,
digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili
hiikiimlerine gore oncelikle istihdam edilir.

GECIiCi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus
kararnamesinin yayimlandig tarihten itibaren bir ay i¢inde, ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin wvalisinin baskanlhiginda ilk
toplantisini yapar.

Yiiriirlik
MADDE 31 — Bu Kanun yayimai tarihinde ytriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurutiir.
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7 Subat 2006

EK 1: istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi
TR1: istanbul
TR10: Istanbul
TR2: Bati Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale
TR3: Ege
TR31: Izmir
TR32: Aydin, Denizli, Mugla
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bat1 Anadolu
TR51: Ankara
TR52: Karaman, Konya
TR6: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin
TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS: Bat1 Karadeniz
TR&1: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR&2: Cankir1, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRAT1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agri, Ardahan, [gdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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Resmi Gazete
6 Temmuz 2006 PERSEMBE, Sayi : 26220
BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Savisi : 2006/10550

“Bazi  Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma  Ajanslari
Kurulmasia Dair Karar”in yiiriirliige konulmasi; Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimciligimin 24/5/2006 tarihli ve 1227 sayili
yazisi lzerine, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanunun 3, 8 ve
gecici 2 nci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 31/5/2006
tarthinde kararlastirilmastir.

Baz Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Karar

Kurulus ve merkez

MADDE 1 - (1) Adana Ili merkez olmak iizere Adana ve
Mersin illerini kapsayan TR62 ve izmir Ili merkez olmak iizere
TR31 Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma kurulunun yapisi ve olusumu

MADDE 2 - (1) Kalkinma Kurulu, kamu kurum ve
kuruluslart ile o06zel kesim wve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden olusur.

(2) Kalkinma Kurulunda;

a) Kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde; merkezi idare,
mabhalli idareler, Uiniversiteler ve diger kamu tiizelkisileri,

b) Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde ise;
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler,
vakiflar, sendikalar, birlikler ve diger sivil toplum kuruluslari,

temsil edilir.

(3) Kalkinma Kurulunda, merkezi idare biinyesinde
kaymakamlar ile il ve il¢e idare kurulu tiyeleri; mahalli idareler
bilinyesinde ise belediye baskanlar ile il genel meclisi ve belediye
meclisi lyeleri yer alir.
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Kalkinma kurulunun teskili

MADDE 3 — (1) Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde
temsilini saglayacak yapida toplam yiiz tiyeden olusur.

(2) Kalkinma Kuruluna iiye gonderecek kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin toplam
temsilci sayilart ve Kalkinma Kurulunda illerin toplam iiye
sayilart ekli tablolarda gosterildigi sekilde belirlenmistir.
Kalkinma Kuruluna liye gonderecek kuruluslarin toplam temsilci
sayilart belirlenirken; kuruluslar arasindaki denge ile bunlarin
bolgesel kalkinmaya saglayabilecekleri muhtemel katkilar,
bolgedeki nispi agirliklari, bolge potansiyelini tasima kapasiteleri
ve misyonlart dikkate alinmistir. TR62 Diizey 2 Bolgesi
bakimindan Kalkinma Kurulunda illerin toplam iiye sayilari ise
her bir i1lde 25 iiye taban olarak kabul edilmek ve geri kalan iiye
sayist illerin 2000 yili niifus sayimi sonuglari dogrultusunda
bolgedeki niifus oranlarina gore dagitilmak  suretiyle
hesaplanmistir.

(3) Ekli tablolarda gosterilmis olan sayilar gerek goriildiigii
takdirde zaman i¢erisinde bu Kararda belirtilen esaslar dahilinde
yeniden belirlenir.

(4) TR62 Diizey 2 Bolgesi bakimindan illerin kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar itibariyla kag
tiye 1ile temsil edilecegi kararlastirlmadan Once, valinin
bagkanliginda her ilin Ajans Yonetim Kurulundaki iiyeleri kendi
aralarinda biraraya gelerek, il diizeyinde gerekli arastirma ve
incelemeleri yapar ve kuruluslarin sayilarini, etki ve etkinliklerini
dikkate alarak, bunlarin illerinde sahip oldugu agirlig1 belirler.

(5) TR62 Diizey 2 Bolgesi bakimindan illerin kamu kurum ve
kuruluslart ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar itibariyla kag
tiye ile temsil edilecegi, ekli Tabloda bos olan satir ve siitunlarin
doldurulmasi suretiyle, Ajans Yonetim Kurulu karari ile belirlenir
ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bilgisine sunulur.
Bu belirlemede, ekli Tabloda satir ve siitun toplamlar1 seklinde
gosterilen illerin toplam {iye sayilarina ve kuruluslarin bolge
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itibariyla toplam temsilci sayilarina uymak zorunludur. Ajans
Yonetim Kurulu gerek gordiigii takdirde bu Kararda belirtilen
esaslar dahilinde ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin
gorlsiinii almak suretiyle, illerin kuruluslar itibariyla kag iiye ile
temsil edilecegi konusunda degisiklik yapabilir.

(6) 1li temsil edecek kuruluslar ile bunlarin kag iiye ile temsil
edilecegi, o ilin valisi tarafindan belirlenir. TR62 Diizey 2 Bolgesi
bakimindan bu belirleme, yukaridaki fikraya gore Ajans Yonetim
Kurulunca yapilan dagilima uygun olarak yapilir. Valiler ili
temsil edecek kuruluslari belirlerken, s6z konusu kurulusun il
icindeki etki ve etkinligini, ili temsil yetenegini, ile yapacaklari
muhtemel katkiyr ve s6z konusu kurulusun varsa sahip oldugu
tiye sayilarimi dikkate alir. Valiler gerekli gordiikleri takdirde, o
ilin toplam ve kuruluslar diizeyindeki liye sayilarima uymak ve
Ajans Yonetim Kurulunun goriisiinii almak sartiyla, 1li temsil
edecek kuruluglar ile bunlarin ka¢ iiye ile temsil edilecegi
konusunda degisiklik yapabilir.

Kalkinma kurulu iiyeligi

MADDE 4 - (1) Kalkinma Kurulu tiyeleri iki yi1l i¢in gorev
yaparlar.

(2) Kalkinma Kurulu {iyelerinden birinin 6liimi, istifasi,
iflasi, kisitlanmasi, bir y1l1 asan hiirriyeti baglayici bir ceza almasi
veya temsil ettigi kurulus ile iliskisinin herhangi bir sekilde sona
ermesi halinde, liyelik kendiliginden sona erer. Ayrica gecerli bir
mazereti olmaksizin st tste iki defa Kalkinma Kurulu
toplantisina katilmayan tyelerin tyelikleri de kendiliginden
diiser. Bosalan iiyelikler i¢in yeni iiye, en gec¢ bir ay igerisinde
ilgili kurulus tarafindan belirlenir ve Ajansa bildirilir.

(3) Kalkinma Kurulu tiyeleri sadece bir kurulusu temsil eder.
Kalkinma Kurulu iiyeligi, iiyelerin temsil ettikleri kuruluslardaki
gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez.

(4) Gorev siiresi sona eren tiyeler, temsil ettikleri kuruluslarin
bu yonde karar vermesi halinde Kalkinma Kurulunda yeniden
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gorev alabilirler. Ancak bir {iye st {iste en fazla {i¢c donem igin
gorev yapabilir.

Azami personel sayisi

MADDE 5 — (1) Ajanslarda ilk yil i¢in en fazla 30 uzman
personel ve 5 destek personeli olmak tizere toplam 35 personel
istihdam edilir.

Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 6 — (1) Bu Kararin uygulanmasi sirasinda dogacak
tereddiit ve anlasmazliklar ile uygulamaya iliskin aksakliklari
gidermeye ve uygulamayi yonlendirmeye, ilke ve standartlar
belirlemeye ve uygulama birligini  saglayacak  gerekli
diizenlemeleri yapmaya, bu hususta gerekli her tiirli bilgi ve
belgeyi istemeye Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
yetkilidir.

Yiirurlik
MADDE 7 — (1) Bu Karar yayimi tarithinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 8 — (1) Bu Karar1 Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

TR62 ve TR31 DUZEY 2 BOLGELERINDE KALKINMA
KURULU UYE SAYILARININ, ILLER ve KURULUSLAR
ITIBARIYLA TOPLAM DAGILIMINA iLiSKIN TABLO

TR62 DUZEY 2 BOLGESI TR31 DUZEY 2 BOLGESI
ILLER ADANA MERSIN TOPLAM izZMIR
KAMU KURUM ve KURULUSLARI 40 30

OZEL KESIM ve STK 60 70

TOPLAM 49 51 100 100
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Kalkinma Ajanslarimin Calisma Usul Ve
Esaslarn Hakkinda Yonetmelik

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amacg ve kapsam
MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, Kalkinma
Ajanslarinin ¢alisma usul ve esaslarimi belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevlert Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina
ve ikinci fikrasinin (h) bendi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Ajans: Kalkinma Ajansini,

b) Bolge: 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek-1 sayili
listesinde yer alan Diizey 2 Istatistiki bdlge birimini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna
dair Bakanlar Kurulu Kararini,

¢) Miistesarlik: Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kalkinma Kurulu
Temel ilkeler
MADDE 4 - (1) Kalkinma Kurulunda demokratik ilkeler
gecerli olup, esitlik, adalet, diisiince ve ifade ozgiirliigii ve agik
sayim kurallar1 ile bolgenin kalkinmasi hedef ve amaci
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dogrultusunda iller ve kesimler arasinda dayanisma ve uzlagsma
esastir.

i1k toplant:

MADDE 5 — (1) Kalkinma Kurulu, kurulus kararnamesinin
yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde, ajans merkezi
olarak tespit edilen ilde ve ajans merkezi olarak tespit edilen ilin
valisinin Bagkanliginda ilk toplantisini yapar.

(2) Kalkinma Kurulunun ilk toplanti tarihi ve yeri, Ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan tespit edilerek,
temsilci gonderecek ilgili kuruluslara toplant1 giintinden en az bir
hafta once yazili olarak bildirilir ve Kalkinma Kurulu ilk
toplantiya ¢agrilir. Ilk toplant1 tarihi ve yeri, Ajansin kurulu
oldugu bolgeye dahil illerin her birindeki yerel gazetelerde ve
Ajansin veya valiliklerin internet sitesinde ilan edilir.

(3) Ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan
yoklama yapilarak c¢ogunlugun oldugu tespit edildikten sonra
Baskan tarafindan Kurulun en geng iki tiyesi gecici katip olarak
davet olunur. Toplant1 giindemi Baskan tarafindan okunduktan
sonra ikisi yedek olmak tlizere dort katip iiye gizli oyla ve oy
cokluguyla secilir. Gegici katipler yerlerini secilen asil katip
tiyelere birakirlar. Katip liyeler iki yil i¢in gorev yapar.

Baskan ve baskan vekili secimi ile divan Kkurulu
baskanhgi

MADDE 6 — (1) Kalkinma Kurulu, yapacag: ilk toplantida,
kendi lyeleri arasindan bir Baskan ve bir Baskan vekili ile, tek
ilden olusan bolgelerde, Yonetim Kurulunda gorev yapmak tizere,
0zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusundan ii¢ asil temsilci ve
sirali olarak alt1 yedek temsilci secer. Bu Kkisilerin seg¢ilme
islemlerini, Baskan ve Ajansin kurulu oldugu bdlgeye dahil
illerden gelen en yasl birer liyeden tesekkiil eden Divan Kurulu
Baskanlig1 yiiriitiir ve sonug¢landirir. Bir ilden olusan bolgelerde
Divan Kurulu Baskanligi, Baskan ve en yash iki iiyeden olusur.
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Divan Kurulu Bagkani, Ajans merkezi olarak tespit edilen ilin
valisidir.

(2) Kalkinma Kurulu Baskan ve Bagskan vekilinin se¢iminde
aday sayisinin ikiden fazla olmasi halinde sec¢im iki turlu yapilir.
[k turda adaylar arasindan en fazla oyu alan iki kisi ikinci turdaki
oylamaya katihr. Ikinci turda, toplantiya katilanlarin
cogunlugunun oyunu alan aday Baskan, diger aday ise Baskan
vekili olarak secilir. Ikinci turda katilanlarmn gogunlugu
saglanamazsa, tekrar ikinci tur oylama yapilir ve bu oylamada en
cok oyu alan kisi Baskan, diger aday ise Baskan vekili secilir.

(3) Kalkinma Kurulu Baskan ve Baskan vekilinin gorev
stiresi 1ki y1l olup, Baskan ve Baskan vekilinin temsil ettigi kurum
ile mensubiyeti sona erdiginde yada oliim, istifa, iflas, kisitlanma
ile hiirriyeti baglayict bir mahkumiyet cezasi almasi veya yliz
kizartic1 su¢ yahut teror sugu islemesi durumlarinda, Kurul
Baskanligi ve Bagkan vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk
toplantida yeniden Baskan ve Bagkan vekili se¢cimi yapilir.

(4) Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda gorev
alacak 0zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcileri i¢in
ayr1 bir secim yapilir. Bu se¢imde liyeler aday listesi i¢cinden en
fazla li¢ aday i¢in oy kullanir ve adaylar arasindan en fazla oyu
alan ilk ti¢ kisi, Yonetim Kurulunda gorev yapar. Aday sayisinin
licten az olmasi halinde, Kurul Baskani bos olan Yonetim Kurulu
tiyeligi sayisimnin iki kati oraninda aday belirler ve bu kisiler
lizerinden ayni usulde se¢ime gidilerek geri kalan {iyeler
belirlenir. Yedek tiyelerin seciminde de asil liyelerin se¢iminde
uygulanan usuller Toplanti zamani1 ve toplanti ve Kkarar
yeter sayisl

MADDE 7 — (1) Kalkinma Kurulu, Kurul Bagkaninin daveti
lizerine yilda en az iki defa toplanir. Kurul, toplantilarin hangi
giin yapilacagin1 genel olarak belirleyebilecegi gibi, Kurul
Baskani da her toplantinin sonunda gelecek toplantinin hangi giin
yapilacagini kararlastirabilir.
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(2) Ayrica Kurul, liye tam sayisinin beste birinin talebi
lizerine Kurul Bagkam tarafindan olaganiistli toplantiya ¢agrilir.
Bu toplantida, ¢agrida belirtilen konularin disinda bagka bir husus
goriisiilemez.

(3) Toplantilarin siiresi en ¢ok beser giin olup, toplant1 stiresi
sona erdigi halde konularin incelenmesi ve goriisiilmesi
neticelenmemis ise Kalkinma Kurulu iki giinii gegmemek tizere
toplantiy1 uzatabilir ancak bu durumun sebebi Igisleri Bakanligma
ve Miistesarliga bildirilir.

(4) Birden fazla ilden olusan bolgelerde kurul toplantilari,
alfabetik siraya gore her bir ilde sirayla yapilir.

(5) Kalkinma Kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile
toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplant1 yeter
say1s1 saglanamayan hallerde on bes giinli asmayacak sekilde yeni
toplant1 tarihi Baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida
toplant1 yeter sayis1 aranmaz.

(6) Bir konu hakkinda hazir bulunan {iyelerin ¢cogunlugunun
oyu saglanamazsa, o konunun goriisiilmesi ertesi giine birakilir.

(7) Oylarm esitligi halinde Baskanin kullandig1 oy yoniinde
karar alinmig sayilir. Toplant1 ve karar yeter sayilarinin hesabinda
kesirli sayilar tam sayiya yiikseltilir.

Toplant1 giindemi ve ¢cagri usulii

MADDE 8 - (1) Toplantinin tarihi, yeri, saati ve giindemi,
toplantinin yapilacagi giinden en az on bes giin Once liyelere
bildirilir. Bu siirenin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii
hesaba katilmaz. Kurul {yelerine bildirim, imza karsiligi
giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, ajans internet
sitesinde  yayimmlama, elektronik posta gibi ispat edici
yontemlerden biri veya birkaci kullanilarak yapilir. Telefonla
bildirimde, bildirimin hangi numaral1 telefonla, ne zaman ve
kimin tarafindan yapildigi ve kiminle gorisiildiigii hususunda
bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge diizenlenir.
Toplantinin tarihi, yeri, saati ve giindemine iligkin bilgilerde
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meydana gelecek degisiklikler ayn1 usulde derhal bildirilir ve ilan
olunur.

(2) Olaganiistii toplantinin, buna iliskin talebin intikalinden
itibaren 10 giin i¢inde yapilmas1 zorunludur.

(3) Toplant1 giindemi, bir oOnceki Kalkimma Kurulu
toplantisinda kararlastirilir. Son Kalkinma Kurulu toplantisindan
sonra Kurul Bagkani giindeme konu ekleyebilecegi gibi, beste bir
oranindaki iiyeler de yazili talep karsiliginda giindeme konu
ekleyebilir. Ajans YoOnetim Kurulunun goriisiilmesini istedigi
konular ilk Kalkinma Kurulu toplantisinda giindeme alinarak
oncelikle goriistiliir.

(4) Kalkinma Kurulunda giindeme baglilik esastir. Yapilan
toplant1 sirasinda, giindem degisikligi yapmak, gilindemin
sirasinda degisiklik yapmak, giindemden konu ¢ikarmak veya
giindeme konu eklemek hususlari, toplantiya katilan {iyelerin
cogunlugunun karar1 ile miimkiindiir. Kurul Baskani giindemin
sirasinda degisiklik yapmaya yetkilidir.

(5) Kalkinma Kurulu toplantisinin tarih, giin, yer, saat ve
giindemi, toplant1 tarihinden en az on bes giin dnce Icisleri
Bakanligima ve Miistesarlia da bildirilir ve Ajansin internet
sitesinde 1lan edilir.

Baskanlhk divani

MADDE 9 - (1) Baskanlik divan1 bir Baskan ve iki katip
tiyeden olusur. Baskanin bulunmadigi durumlarda Baskan vekili
Kurula Baskanlik eder. Baskan vekilinin de bulunmamasi
durumunda, varsa katip tiyeler, yoksa en gen¢ iki Kurul iiyesi
tarafindan imzalanmis tutanakla durum tespit edilerek toplanti
yapilmaksizin Kurul kapatilir ve durum en geg {i¢ giin igerisinde
Miistesarliga bildirilir. Bu durumda Yonetim Kurulu tarafindan
en ge¢ on bes giin icerisinde yeni bir toplant1 giinii belirlenir ve bu
toplantida da Baskan ve Bagskan vekilinin bulunmamasi halinde
Baskanlik ve Baskan vekilligi gorevi diiser. Bu takdirde Baskan
ve Bagkan vekili i¢in bu Yonetmelikte belirtilen usule gore
yeniden sec¢im yapilir.
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(2) Bagkanlik Divaninin ¢alismalaria yardimci olmak iizere,
Bagskanlik Divani karariyla Ajans destek personeli iginden gorevli
bulundurulabilir. Ancak bunlarin sayisi tigii agsamaz.

Goriismeler ve yonetim

MADDE 10 - (1) Baskanlik divani yerini aldiktan sonra
Baskan tarafindan yoklama yaptirilir ve toplant1 yeter sayisinin
oldugu anlasildig1 takdirde, Kurulun birlesimi Baskan tarafindan
acilir.  Gilindeme  gec¢ilmeden Once, Baskan tarafindan
gorevlendirilen katip iiye, bir Onceki birlesimde Kurulda
gorismelere katilan tyelerin adlar1 ile konusmalarin, okunan
belgelerin ve alinan kararlarin 6zetlerini kapsayan tutanagi okur.
Ayrica Bagkan, Kurula sunulacak konular varsa bildirir, Kurul
Baskanligina hitaben verilmis olan dilekgeleri kabul eder ve
Kurula sunar.

(2) Daha sonra giindeme gecilerek giindem maddeleri
sirastyla okunur ve goriismeye baslanir. Gorlismelerde konusmak
i¢cin onceden Baskanliktan s6z istenmesi gerekir.

(3) Kurul iiyelerinden her biri Ajansi ilgilendiren konularda
oneride bulunmaya yetkilidir. Bu oneri katilanlarin ¢ogunlugu
tarafindan kabul edilirse giindeme alinir. Ancak Kurul, Ajansi
ilgilendirmeyen konular ile sahsi, etnik veya siyasi konularda
dilek ve temennilerde bulunamaz, goériisme yapamaz ve karar
alamaz.

(4) Ayrica gorlsiilen konular hakkinda iiyeler her zaman
teklifte bulunabilirler. Uyelerin ¢ogunlugu kabul ettigi takdirde
teklif goriismeye alinir.

(5) Uyelerin giindem dis1 konusma istegi yazili olarak
Baskana bildirilir. S6z verip vermemek ve soz verildiginde
stiresini ve zamanini belirlemek yetkisi Baskana aittir. Baskan
veya tyelerin teklifi lizerine goriismelerin yeterli oldugu Kurulca
kabul edildigi takdirde bagka liyeye soz verilemez.

(6) Goriismeler herkese aciktir.
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(7) Kalkinma Kurulu gerek gordigi takdirde, giindemdeki
konularla ilgili olarak, Ajans Genel Sekreteri ile uzman kisi veya
kurulus temsilcilerini davet edip dinleyebilir.

(8) Yonetim Kurulu tyeleri, Kalkinma Kurulu toplantilarina
istirak edebilir ancak goriisilen konular hakkinda goriis
bildiremez ve oylamalara katilamaz.

(9) Igisleri Bakanlig1 ve Miistesarlik gerek gordiigii takdirde
Kalkinma Kurulu toplantilarmma katilmak iizere go6zlemci
gonderebilir.

Kurulda diizenin saglanmasi

MADDE 11 - (1) Kurul Baskani, Kurul calismalarinda
diizeni saglamakla ylkiimliidir. Kurul goriismeleri sirasinda sz
alan tyelerin konu disina cikmalari, sahsi, etnik veya siyasi
konularda dilek ve temennilerde bulunmalar, kisiligi zedeleyici
s0z sOylemeleri, diger {yelerin hatibin sozlinii kesmesi ve
Kurulun diizenini bozacak davranista bulunmalar yasaktir. Buna
aykir1 davranista bulunan iiyeler, Baskan tarafindan uyarilir. iki
defa uyarilan iiye yine davranislarinda 1srar ederse Baskan
tarafindan toplantidan ¢ikarilir ve li¢ birlesime kadar Kurula
devami yasaklanabilir.

(2) Kurul goriismeleri sirasinda, goriismelerin devaminin
miimkiin olmadiginin Bagkanlik¢a tespiti halinde, Baskan
tarafindan ilgililere ihtarda bulunulur. Buna ragmen goriismelerin
devaminin saglanamayacagi anlasilirsa, Baskan oturuma ara
verebilecegi gibi, goriismeleri bir giin sonraya veya ileri bir tarihe
erteleyebilir. Yapilan ihtara ragmen, Kurul goriismelerinin
devamina engel olur tarzdaki hareketlerine devam eden iiyelerin
on birlesime kadar Kurula devami Baskan tarafindan
yasaklanabilir.

Oylama usulleri
MADDE 12 — (1) Kalkinma Kurulunda oylama usulleri gizli
oylama, isaretle oylama ve agik oylama olmak tizere iig tiirliidiir.
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a) Gizli Oylama: Gizli oy, Kurul iiyelerinin oy pusulasina
sececegi kisi veya kisilerin adlarini veya kabul, red veya ¢ekimser
kelimelerini yazip, tanmitict higbir isaret koymadan sandiga
atmasidir. Gizli oylamalarda kullanilacak oy pusulalar1 zarfla
birlikte Baskanlikca miihiirlii sekilde diizenlenir. Uyeler,
se¢cimlerde oy pusulasina isim yazmak, tutanaklar hakkinda ise
kabul, red veya cekimser kelimesini yazmak suretiyle oylarin
kullanirlar. Bundan sonra katip iiyeler tarafindan Bagskanin
gozetimi altinda sandiktaki oy pusulalar1 sayilir ve liye adedince
oldugu tespit edildikten sonra zarflar acilir. Bunlarda yazili
isimler veya kabul, red veya ¢ekimser kelimeleri say1 olarak tespit
edilir. Sonu¢ Baskan tarafindan Kurula bildirilir. Gizli
oylamalarda, oylarda esitlik halinde oylama bir defa daha
tekrarlanir, yine esitlik olursa kuraya basvurulur. Kura birbirinin
ayni olan ve lizerinde adlar veya kabul veya red kelimeleri yazili
bulunan kagitlar bir torbaya konularak katip tyelerden biri
tarafindan c¢ekilir. Torbadan cekilen isim veya goriis kazanmig
olur.

b) Isaretle Oylama: Kurul iiyesinin elini yukar: kaldirarak
veya ayaga kalkarak oyunun alinmasidir. Isaretle oylamada alinan
oylar1 tespit etmek Baskanlik divanma aittir. Cogunluk olup
olmadigindan siiphe ve tereddiit edilirse, bir defa daha oya
bagvurulur. Yine siiphe giderilemedigi takdirde ad okunmak
suretiyle a¢ik oya basvurulur.

¢) Acik Oylama: Uzerinde iiyelerin ad ve soyadlar1 yazili oy
pusulalariin sandiga atilmasi veya varsa elektronik oylama
mekanizmasinin ¢alistirilmast veya tyelerin adlarimin okunmasi
lizerine, ad1 okunan liyenin ayaga kalkarak kabul, ¢ekimser veya
red demesi suretiyle yapilan oylamadir. Sandiga atilmak suretiyle
yapilan oylamalarda sandik, Baskanin gozetiminde ve Kurul
oniinde katip iiyeler tarafindan acilir. Oy pusulalar1 sayilir ve
cesitleri ayr1 ayn tutanaklara gecirildikten sonra Baskan sonucu
Kurula bildirir.

(2) Isaretle ve acik oylamalarda esitlik halinde Baskanimn
kullandig1 oy yoniinde karar alinmis sayilir.
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(3) Kalkinma Kurulunda; kendi tiyeleri arasindan bir Bagkan
ve bir Bagkan vekili ve tek ilden olusan bolgelerde Yonetim
Kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslari
temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢mek isleri gizli
oylama ile karara baglanir. Bunun disindaki islem ve kararlarda
oylama usuliine karar vermek yetkisi Bagkana aittir.

Birlesime son verilmesi

MADDE 13 - (1) Birlesime son verme yetkisi Bagkana aittir.
Birlesime son verilirken gelecek birlesimin glinii ve saati Baskan
tarafindan lyelere duyurulur ve Ajansin internet sitesinde ilan
edilir.

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 14 - (1) Kurul goriismeleri ve karara baglanan
konular, katip iiyeler veya divanin sorumlulugunda gorev yapan
kigiler tarafindan tutanaga gecirilir. Tutanak diizenlenmesinde,
goriismelerin dogru ve zamaninda tutanaga gecirilmesini teminen
her tiirlii teknik ara¢ ve gerecten faydalanilir.

(2) Tutanaklar goriismelerin sonunda Baskanlik Divaninca
Kurula bildirilir ve tutanakta esasi etkileyen bir hata bulunmasi
durumunda s6z konusu hata Kurul karar ile diizeltildikten sonra
Bagkan ve katip liyelerce imzalanir.

Kurul kararlari

MADDE 15 — (1) Kalkinma Kurulu kararlari, kamuoyuna
ilan edilir ve toplantiya iliskin bir sonug¢ bildirgesi yayimlanir.
Toplant1 sonuglari, karar Ozetleri ile birlikte en ge¢ bir hafta
icerisinde Miistesarliga rapor halinde sunulur.

UCUNCU BOLUM
Yonetim Kurulu
i1k toplant1
MADDE 16 - (1) Yonetim Kurulu, bir ilden olusan
bolgelerde ilk Kalkinma Kurulu toplantisindan itibaren, birden
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fazla ilden olusan bolgelerde ise kurulus kararnamesinin
yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde ilk
toplantisin1 yapar.

Toplanti1 ve karar yeter sayisi

MADDE 17 - (1) Yonetim Kurulu, liye tam sayisinin
yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim
Kurulu aym belirli giin veya giinlerini mutat toplantt zamani
olarak belirleyebilir. Yonetim Kurulu tarafindan mutat bir toplanti
zamani belirlenmigse Kurul davete ihtiyag olmaksizin
kendiliginden toplanir. Boyle bir toplanti giinii dngoriilmemisse
toplant1 tarihi, Yonetim Kurulu Baskan1 veya onun izinli, raporlu,
gorevli olmasi durumunda Bagkan vekili tarafindan tespit edilir ve
toplantidan en az bes giin Once lyelere Genel Sekreterlik
tarafindan bildirilir. Olagantistii durumlarda bu siire li¢ giine kadar
indirilebilir.

(2) Yonetim Kurulu, Ajans merkezinin bulundugu il
disindaki bolge illerinde de toplant1 yapabilir.

(3) Yonetim Kurulu Bagkan ve iiyelerinin biitiin toplantilarda
hazir bulunmalar1 esastir. YoOnetim Kurulu iyelerinden
mazeretlert  nedeniyle toplantiya katilamayacak olanlarin
mazeretlerini  yazili olarak Yonetim Kuruluna sunmalar
gereklidir. Acele hallerde, yazili bildirim sonradan yapilmak
kaydiyla, diger iletisim araclariyla durum Baskan veya Baskan
vekiline bildirilebilir.

(4) Yonetim Kurulu toplantilarina Baskanin yoklugunda
Baskan vekili Baskanlik eder.

(5) Yonetim Kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile
karar alir. Esitlik durumunda, Baskanin kullandigi oy yoniinde
karar alinmis sayilir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Karsi
goriiste olan {iyeler bunun sebeplerini yazar ve imza ederler.

(6) Ajans Genel Sekreteri, oy hakki olmamak kayd: ile
Yonetim Kurulu toplantilarina katilir. Ayrica Yonetim Kurulu
gerek gordiigii takdirde belli bir konuda goriislerini bildirmeleri
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istenen uzman kisilerle, giindemdeki konu ile ilgili kisileri veya
kurulus temsilcilerini toplantilarina davet edip dinleyebilir.

Yonetim kurulunun ¢alisma usulleri

MADDE 18 — (1) Yonetim Kurulu calismalarim1 asagidaki
esas ve usullere gore yuriitiir:

a) Yonetim Kurulu toplantilarinda gorisiilecek veya karara
baglanacak hususlar Genel Sekreter tarafindan giindeme teklif
edilir. Giindem once Bagkanin onayima sunulur ve kesin seklini
aldiktan sonra, toplant1 tarithinden en az ii¢ glin 6nce ekleri ile
birlikte yazili olarak Yonetim Kurulu iiyelerine bildirilir. Genel
Sekreterligin giindemdeki konulara iligkin inceleme, sonug¢ ve
onerilerini igeren raporlar da giindemle birlikte iiyelere dagitilir.
Yonetim Kurulu toplantist1 baslangicinda giindem degisikligi
teklifi yapilabilir ve toplantiya  katilan Kurul iyelerinin
cogunlugunun karar ile giindemde degisiklik gergeklestirilir.

b) Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlar yazilir ve
birbirini izleyen sayfa numarali bir deftere tarith ve numara
sirastyla  gegirilir.  Ayrica toplantida goriisiilen  konular,
tartismalar1 ve alinan kararlar1 6zetleyen toplanti tutanagi tutulur
ve toplant1 sonunda iiyeler tarafindan imzalanir. Karar yazimi ve
tutanak tutulmasi i¢in gerek goriiliirse Ajans personeli de
toplantiya katilabilir.

c) Yonetim Kurulunun alacagi kararlarin gerektirdigi
yazigsmalar, dagitim ve haberlesme islemleri Genel Sekreterlikce
ylritiliir. Ajansin calisma birimlerine gonderilecek olan onayh
karar orneklerinde farkli goriis ve agiklamalar bulunamaz. Karar
orneklerinin aslina uygunlugu Yonetim Kurulu Bagkani veya
Baskan vekili tarafindan onaylanir.

(2) Yonetim Kurulu toplantisinda goriisiilen konular ve alinan
kararlar hakkinda basin ve yaym organlarina ancak YOnetim
Kurulu Bagkani veya yetkilendirecegi Yonetim Kurulu iiyesi
tarafindan agiklama yapilir.
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DORDUNCU BOLUM
Yatirinm Destek Ofisleri

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 19 — (1) Yatinmcilar, bir dilek¢e ekinde, ilgili
mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle Yatirim Destek Ofislerine
basvurur. Bu basvuru sonucunda Yatirnm Destek Ofislerinde
gecen siireler, ilgili mevzuatta belirtilen silirelerden sayilmaz.
Buna gore;

a) Yatirirm Destek Ofislerine yapilacak basvuru, s6z konusu
izin ve/veya ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin ilgili
mevzuatta ongoriilen yetkili merciye bagvuru siiresini durdurur.

b) ilgili mevzuatta gecerliligi belli bir siire ile sinirlandirilmis
belgelerde, belgenin gegerliligi Yatirnm Destek Ofislerine
bagvurulan tarihe gore belirlenir.

(2) Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin
Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan
basvurular, yatirimei tarafindan yapilmis sayilir.

(3) Yatirim Destek Ofislerine, soz konusu yatirim i¢in gerekli
olan islemlerin tamami i¢in basvurulabilecegi gibi, sadece bir
veya birden fazla islem icin de basvurulabilir. Yatirimci
tarafindan Onceden 1lgili yerlere basvurulan ancak heniiz
sonu¢lanmamis islemler, yatirnrmcinin bu yondeki talebini iceren
dilekcesi tizerine, Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan takip
edilerek sonuclandirilir.

(4) Yatinm Destek Ofislerine basvuruldugunda, basvuru
sahibine veya vekiline bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1
sayili Bagvuru Alind1 Belgesi verilir.

(5) Yatirimcilar, Yatinm Destek Ofislerine bagvururken
dogru ve eksiksiz bilgi vermekle ylikiimlii ve sorumludur.

Basvuru yapilabilecek yatirim ve islemler

MADDE 20 - (1) Yatinm Destek Ofislerinin takip ve
koordine edecegi islemler; gayri sihhi miiessese niteligindeki
kuruluslarin imalat, madencilik, ulastirma, tasimacilik, turizm,
egitim, saglik ve enerji sektorlerindeki ¢evre, insan sagligi, is
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giivenligi ve gida konularindaki izinlerle maden arama ruhsati
hari¢ olmak lizere yatirim yeri konularindaki izinlerle siirlidir.
(2) Bunlar disinda kalan izin ve ruhsat islemleri ile diger idari
is ve islemlerin Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan takip ve
koordine edilmesi, Yonetim Kurulunun kararina baghdir.

Dosya tutma

MADDE 21 - (1) Yatinm Destek Ofisleri, kendilerine
yapilan basvurulart dosyalayarak, basvurulara bir dosya sira
numarasi verir. Yatirim Destek Ofislerinin s6z konusu yatirima
iliskin yaptig1 biitiin is ve islemler bu dosyada muhafaza edilir.
Yatirnmcilar, Yatinnm Destek Ofisleri ile olan biitiin is ve
islemlerini, kendilerine verilen dosya sira numarasi ile takip eder
ve yurutur.

(2) Yatinnm Destek Ofislerindeki dosyalar, ancak is sahibi
veya vekili tarafindan incelenebilir. Yatirim Destek Ofislerinde
gorev yapan personel, dosyalardaki bilgi ve belgelerin gizliligine
uymakla yiikiimlii olup, bunlarin ifsa edilmesinden veya ilgili
olmayan kimseler tarafindan incelenmesinden sorumludur.

(3) Yatinm Destek Ofisleri, dosyalart yatirimin sona erdigi
tarihten itibaren bes yil siireyle saklamakla yiikiimlidir. Bu
tarithten sonra dosyalar, talepleri halinde ilgililerine iade veya
imha edilir. Imha edilecek dosyalara ait, basvuru sahibinin ve
yatirnmin adi, hangi is ve islemler i¢in Yatirim Destek Ofislerine
basvuruldugu gibi hususlar elektronik ortamda muhafaza edilir.

On inceleme

MADDE 22 — (1) Yatirim Destek Ofisleri kendilerine gelen
basvurulari, dncelikle dn incelemeye tabi tutar. On incelemede,
basvuruyu yapan kisinin yetkili olup olmadigi, basvurunun
zamaninda, soz konusu izin ve/veya ruhsat islemleri ile diger idari
is ve islemler i¢in ilgili mevzuatta Ongoriilen siire igerisinde,
yapilip yapilmadigi, basvurunun soz konusu izin ve/veya ruhsat
islemler1 ile diger idari is ve islemler icin gerekli bilgi ve/veya
belgeleri igerip icermedigi gibi hususlar arastirilir.
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(2) On inceleme, basvuru sirasma gore en geg ii¢ is giinii
icerisinde sonuclandirilir.

(3) On inceleme sonucunda basvurunun;

a) Zamaninda yapilmadigi anlasildigi takdirde basvurunun
reddine,

b) Yetkili kisilerce yapilmadigi yahut s6z konusu izin veya
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler i¢cin gerekli bilgi
ve/veya belgeleri icermedigi anlasildigr takdirde, s6z konusu
eksiklik ve/veya yanlisliklarin ilgilisine bildirilmesine,

c) Yetkili kisilerce, zamaninda ve s6z konusu i1zin veya ruhsat
islemler1 ile diger idari is ve islemler icin gerekli bilgi ve/veya
belgelere sahip olunarak yapildigi anlasildigi  takdirde,
basvurunun kabuliine,

karar verilir.

(4) Bu maddeye gore on inceleme sonucunda basvurunun
yetkili kisilerce yapilmadigi yahut s6z konusu izin veya ruhsat
islemler1 ile diger idari is ve islemler icin gerekli bilgi ve/veya
belgeler1 i¢ermediginin anlasilmasi nedeniyle, s6z konusu
eksiklik ve/veya yanlisliklarin ilgilisine bildirildigi hallerde,
Yatirnm Destek Ofislerine bagvurmak ile durmus olan 1ilgili
mevzuatta belirtilen siireler, s6z konusu eksiklik ve/veya
yanlisliklar giderilip Yatirim Destek Ofislerine intikal ettirilene
kadar yeniden islemeye baslar.

(5) On incelemenin sonucu, basvuru sahibinin elektronik
posta adresine On incelemenin sona erdigi giin bildirilecegi gibi,
basvuru sahibine yazili olarak da derhal bildirilir.

(6) Kabul edilen basgvurular i¢in, basvuru sahibine veya
vekiline; bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 sayili Basvuru
Kabul Belgesi verilir.

Bagsvurularin ilgili makamlara intikali

MADDE 23 — (1) On inceleme sonucunda kabul edilen
basvurular, Yatirnm Destek Ofisleri tarafindan, en geg iki is giinii
igerisinde, s6z konusu izin ve/veya ruhsat islemini yahut diger
idari 15 ve islemleri yapacak olan ilgili makam veya makamlara
intikal ettirilir ve gerekli takip islemleri yapilir.
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(2) Kabul edilen basvurularin ilgili makam veya makamlara
intikali halinde, basvuru sahibi yatirimcilara; bu Yonetmeligin
ekinde yer alan Ek-3 sayil1 Basvuru Intikal Belgesi verilir.

Ihtiyarilik ve iicretsizlik

MADDE 24 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda Yatirim
Destek Ofislerine bagvurmak, yatirnmcilarin kendi istegine
baglidir.

(2) Yatinnm Destek Ofislerinde yatirnmcilara sunulan
hizmetler {licretsizdir. Ancak i1zin ve ruhsat veya diger idari is ve
islemler i¢in ilgili mevzuatta ongoriilen harg, ticret ve diger mali
yukiimliiliikler is sahibine aittir.

Intikalin en kisa siirede sonuclandirilmasi ilkesi

MADDE 25 — (1) Ilgili merciler, Yatirim Destek Ofislerince
kendilerine intikal ettirilen is veya islemleri Oncelikle ve
ivedilikle sonuc¢landirmak zorundadir. Bu kural, s6z konusu is
veya islemler i¢in 1ilgili mevzuatta belli bir siire Ongoriilen
hallerde dahi gecerlidir.

Bilgi isteme

MADDE 26 — (1) Yatirnm Destek Ofisleri, intikal ettirilen is
veya islemlerin akibeti veya gecikme nedenleri hakkinda her
zaman 1lgili mercilerden bilgi istemeye yetkilidir. Ayni sekilde
basvuru sahipleri de Yatirim Destek Ofislerinden bilgi isteyebilir.

(2) 1lgili merciler ile Yatirim Destek Ofisleri, bu istemleri, en
gec bir hafta igerisinde, tam ve dogru bir sekilde cevaplandirmak
zorundadir.

Bilgi verme ve aylik faaliyet raporu

MADDE 27 — (1) Yatinnm Destek Ofisleri, is ve islemleri
konusunda; kendisine bagvuranlarin sayisi, bagvurulan yatiriom ve
islemler, tamamlanan veya tamamlanamayan is ve islemlerin tiirii
ve sayisi ile bunlarin tamamlanma veya tamamlanamama siireleri,
izin veya ruhsat islemleri sonuclandirilamayan basvurularin hangi
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asamada oldugu, izin ve ruhsat islemlerinde yasanilan sikint1 ve
giicliikler ile bunlarin nedenleri ve ¢0ziim Onerileri, izlenen
yatirimlar ve izleme sonuclart gibi hususlar igeren aylik faaliyet
raporu diizenlemek ve bunlar1 Valilige ve Genel Sekreterlige
vermek zorundadir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ajansin ismi ve amblemi

MADDE 28 — (1) Her ajans kendine bir isim ve amblem
belirler.

(2) Ajansm kurulu oldugu bolgedeki illerin valileri, kurulus
kararnamesinin yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ iki ay
icerisinde Ajansin ismi ve amblemini belirler ve Miistesarligin
onayina sunar.

(3) Ajans i1smi ve amblemi belirlenirken, belirlenen ismin ve
amblemin bolgenin tamamini temsil ve ifade edebilir nitelikte
olmasi esastir. Bu ¢ercevede, bolgeyi tanitici tarihi, kiiltiirel veya
cografi isimlerden yararlanilabilir. Ancak siyasi veya etnik bir
goriis veya disiinceyi ifade eden veya cagristiran isim ve
amblemler Ajansin ismi ve amblemi olamaz.

Calisma birimleri

MADDE 29 — (1) Ajansin ihtiya¢ durumuna gore, Genel
Sekreterin  teklifi ve Yonetim Kurulunun onay1r ile Genel
Sekreterlik blinyesinde ¢alisma birimleri kurulur ve Miistesarliga
bildirilir.

(2) Calisma birimleri arasindaki isboliimii Genel Sekreter
tarafindan belirlenerek, Yonetim Kurulunun onayina sunulur.

(3) Calisma birimi baskanlar1 uzman personel arasindan,
Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu karar1 ile belirlenir.

Hukuki konu ve uyusmazhklarda danismanhk
MADDE 30 — (1) Ajans, Ajansin hukuki konular1 hakkinda
goris bildirmek, Ajansin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklari

78



Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim:
Bolgesel Kalkinma Ajanslari

onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak ve anlasma ve
sOzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci
olmak, davalarda ve icra ve takiplerde gerekli bilgileri
hazirlamak, taraf oldugu davalarda ve icra ve takiplerde Ajansi
temsil etmek veya Ajans tarafindan hizmet alimi yoluyla temsil
ettirilen davalar1 takip ve koordine etmek {lizere, avukatlik
ruhsatnamesine ve uzman personel niteliklerine sahip kisiler
arasindan bir kisiyi, uzman personelin istthdam usullerine uygun
olarak gorevlendirir.

(2) Ajans ihtiya¢ halinde, davalarda ve icra ve takiplerde
Ajansin temsili bakimindan hizmet alim1 yoluna gidebilir.

Personeli bilgilendirme

MADDE 31 — (1) Genel Sekreterlik, personelin bilgilenmesi
acisindan, talimatname, ve karar gibi yapacagi diizenleyici
islemlerini ve diger Ajans mevzuatini en kisa siirede ve en uygun
sekilde teblig ve ilan eder.

Kamuoyunu bilgilendirme

MADDE 32 - (1) Genel Sekreterlik, Ajansin faaliyetleri,
mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yaymlanacagl bir internet sitesi olusturmak ve kamuoyunu
zamaninda ve dogru olarak bilgilendirmek zorundadir.

Diizenleme yetKisi

MADDE 33 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda
dogacak tereddiit ve anlasmazliklar ile uygulamaya iliskin
aksakliklar1 gidermeye ve uygulamayi yoOnlendirmeye, ilke ve
standartlar1 belirlemeye ve uygulama birligini saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapmaya, bu hususta gerekli her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeye Miistesarlik yetkilidir.

Yiiriirlik

MADDE 34 —-Bu Yonetmelik yaymmi tarithinde yiirtirliige
girer.

Yiirutme

MADDE 35 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini

Miistesarligin bagli oldugu Bakan yiiriitiir.
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AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlarinin
Uygulanmasi ve Izlenmesi.

GENELGE
2006/21

Avrupa Birligi (AB) destekli Bolgesel Kalkinma
Programlarmmin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi ve
izlenmesi suretiyle; s6z konusu programlardan ekonomik ve
sosyal uyum, yapisal fonlara hazirlik ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi yoniinde beklenen faydanin saglanmasi ve boylece
bolgesel ve yerel kalkinmaya katkida bulunulmasi onemli bir
hedeftir.

19/10/2005 tarihli ve 25971 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2006 Y1ili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin, "AB Bolgesel
Kalkinma Programlar" baghigimi tasiyan 10’uncu maddesi
geregince; katillm oOncesi mali  yardimlar c¢ergevesinde
uygulamalar1  baslatilan bazi Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflamasi  (IBBS) Diizey II  bolgelerindeki  kalkinma
programlarinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin koordinasyonunda
ylriitiilmektedir.

Anilan Bakanlar Kurulu Kararmmin 10°’uncu maddesinde;
programlarin etkin bir sekilde yiirtitiilmesi i¢in ilgili kamu kurum
ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerin, bolgelerde; Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri;
merkezde Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligir ile yakin
isbirligi i¢inde ¢alismak ve bunun igin gerekli her tiirli tedbiri
almakla yikiimli kilinmstir.

Ayrica, mezkir Kararin "AB Bolgesel Kalkinma
Programlarinin  Koordinasyonu ve Izlenmesi" baslikli 27’nci
maddesinin ikinci fikrasinda; odemelerde yerelde ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idare yetkililerince ifa edilen
inceleme ve onaylara istinaden Program/Proje Uygulama ve
Koordinasyon  Birimlerinden  (Teknik  Biirolar)  gelen
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degerlendirmelerin esas alinacagi ve gerektiginde yerinde
inceleme yapilacag1 vurgulanmastir.

Bu c¢ercevede, AB destekli Bolgesel Kalkinma
Programlarinin uygulanmasi ve izlenmesi konusunda ilgili kurum
ve kuruluslarin asagidaki hususlara uygun hareket etmeleri
gerekmektedir.

1) Projelerin izlenmesinde gorev alacak personel, valilikler
tarafindan kamu personelinin gorevlendirilmesi, bdlgedeki
mahalli 1dare birlikleri bilinyesinde gecici olarak sozlesmeli
personel istthdami veya hizmet alimi yontemlerinden biri veya
birka¢inin kullanilmasi suretiyle temin edilecek, bu hususta ilgili
kamu kurum ve kuruluslar gerekli destegi vermekle ylkiimli
olacak, valilikler veya mahalli idare birlikleri ihtiya¢ duyulan
personelin istthdamindan sorumlu olacaktir.

Bu ama¢ dogrultusunda ihtiya¢ duyulacak; personel iicretleri,
ara¢ ve donanim masraflar1 gibi biitiin giderler, ilgili valiliklerce
veya mahalli idare birliklerince karsilanacaktir. Bunlar i¢in
gerekli olan kaynak, bu konudaki talep tlizerine, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 biitgesinden valilik veya mahalli idare
birligi biitcesine aktarilacak, aktarma islemine iliskin usul ve
esaslar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligr tarafindan
belirlenerek idarelere duyurulacaktir.

2) Bu personel gorevini, Program/Proje Uygulama ve
Koordinasyon Birimleri’nin yonlendirme ve koordinasyonunda ve
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi’nca hazirlanan proje
izleme kurallarina uygun olarak yerine getirecektir.

3) Program kapsaminda gorevlendirilen personel ve
bunlardan sorumlu idareciler, program ve projelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi kapsaminda; Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1l, Merkezi Finans ve IThale Birimi ve Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri tarafindan diizenlenecek
her tiirlii egitim ve faaliyete katilmakla ytikiimlidiir.

4) 2006 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmin 27’nci maddesinin
ikinci fikrasinda belirtildigi lizere, AB destekli Bolgesel
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Kalkinma Programlari kapsaminda uygulanan projelerin
1zlenmesi siirecinde;

* S0z konusu projelerin fiziksel gerceklesmelerinin tespiti ve
izlenmesinden; yerel diizeyde gorevli personel ile Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri, merkezde ise Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi,

* Proje sahipleri tarafindan yapilan ihale ve harcamalarin AB
ve Tirk mevzuatina uygunlugunun incelenmesinden; yerel
diizeyde gorevli personel, merkezde ise Merkezi Finans ve Ihale
Birimi,

sorumludur.

5) Ilgili Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, sz
konusu programlarin, yerel diizeydeki idarelerle isbirligi
icerisinde ve belirlenen esaslar c¢ercevesinde saglikli ve diizenli
bicimde izlenmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almakla, tasra
teskilatlarin1 bu amaca uygun olarak yonlendirmekle ve illerdeki
personeli bu yonde bilgilendirmekle yiikiimliidiirler.

6) S0z konusu programlar kapsamindaki projelerin uygulama,
izleme ve degerlendirmeye iliskin detaylarim ilgili kuruluslar ile
isbirligi icinde tespit etmeye, olusan tereddiitleri gidermeye ve
uygulamayr  yoOnlendirmeye  Devlet Planlama  Teskilati
Miistesarlig1 yetkilidir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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